СОВЕТ  НАРОДНЫХ  ДЕПУТАТОВ

КАШИРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от  «8» февраля 2013 г._ №_207__

с. Каширское

О деятельности главы

Каширского муниципального района

и работе Совета народных депутатов

Каширского муниципального района за 2012 год

     Заслушав и обсудив информацию Воронова А.П. – главы Каширского муниципального района «О деятельности главы Каширского муниципального района и работе Совета народных депутатов Каширского муниципального района за 2012 год», Совет народных депутатов Каширского муниципального района 

Р Е Ш И Л:

1. Принять к сведению информацию Воронова А.П. – главы Каширского муниципального района «О деятельности главы Каширского муниципального района и работе Совета народных депутатов Каширского муниципального района за 2012 год».
2. Поручить постоянным комиссиям Совета народных депутатов обобщить замечания и предложения, высказанные в ходе обсуждения информации «О деятельности главы Каширского муниципального района и работе Совета народных депутатов Каширского муниципального района за 2012 год».

Глава Каширского

муниципального района                                      А.П. Воронов       

08 февраля 2013 года

с. Каширское

Отчёт главы Каширского муниципального района Воронова А.П.

Уважаемые депутаты, приглашённые!
В соответствии с частью 5.1. статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 4 статьи 36 Устава Каширского муниципального района глава района представляет Совету народных депутатов ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, в том числе о решении вопросов, поставленных Советом народных депутатов Каширского муниципального района.

Остановлюсь на наиболее значимых моментах прошедшего года, обозначу приоритетные задачи и планы на предстоящий период.

Работа Совета народных депутатов Каширского муниципального района в 2012 году проходила в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, Уставом Каширского муниципального района и была направлена на реализацию норм и положений Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Большое политическое значение имели выборы Президента Российской Федерации, состоявшиеся 14 марта 2012 года. Активное участие в подготовке и проведении президентских приняли глава района и депутаты районного Совета.  

Под контролем депутатов находились вопросы материально-технического обеспечения проводимых выборов, изучение мнения избирателей и снятие проблемных вопросов, возникающих на избирательных округах.

В минувшем году Каширский район отметил 35-летие со дня образования.

Депутаты районного Совета не остались в стороне от мероприятий, посвященных знаменательной дате. 

Многие депутаты нынешнего созыва стояли у истоков образования района и внесли большой вклад в социально-экономическое развитие наших поселений. Некоторые из них, находясь на заслуженном отдыхе, ведут активную общественную и депутатскую работу. Другие умело сочетают руководящие должности в организациях и учреждениях муниципального района с депутатской деятельностью.
В преддверии юбилейной даты депутаты Совета народных депутатов внесли изменения в Положение о почетном звании «Почетный житель Каширского муниципального района Воронежской области», прописав, что «Почётное звание «Почётный житель Каширского муниципального района Воронежской области» присваивается не более чем двум гражданам в год. В годы празднования 35, 40, 45, 50 и каждых последующих пяти лет  со дня образования Каширского муниципального района почётное звание «Почётный житель Каширского муниципального района Воронежской области» присваивается не менее чем 5 гражданам в год».

В результате внесенных изменений в Положение в 2012 году  почетное звание «Почетный житель Каширского муниципального района» было присвоено 8 гражданам. 
Всего на конец отчетного периода 24 гражданина имели статус «Почетный житель Каширского муниципального района Воронежской области», который был им присвоен за особые заслуги в общественной и государственной деятельности, выдающийся вклад в развитие культуры, производства, иную деятельность, способствующую всестороннему развитию Каширского муниципального района и  Российской Федерации, росту благосостояния населения, повышению известности и авторитета муниципального района в России и за рубежом. 
В конце 2012 года состоялась регистрация официального сайта Совета народных депутатов Каширского муниципального района.   

Основной целью его создания является необходимость обеспечения гласности и доступности информации о деятельности представительного органа местного самоуправления.

Посетители Интернет-сайта  (электронный адрес: www.kashirsov.ru) могут узнать о работе районного Совета народных депутатов, его составе, принимаемых решениях, а так же познакомиться с новостями и планируемыми мероприятиями. Кроме того предусмотрена возможность задать вопрос депутату.

Раздел «задать вопрос депутату» представлен в виде формы с полями, заполнив которые, посетитель может отправить сообщение с сайта на электронную почту районного Совета (sovet@kashirsov.ru). Обращения граждан будут рассмотрены в установленные сроки и заявители получат на них ответы. Предложения, замечания о работе депутатов районного Совета на избирательных округах планируются к обобщению и изучению в Совете народных депутатов.  

Наряду с деятельностью Совета народных депутатов в целом, предполагается освещение основных мероприятий Контрольно-счетной комиссии и Молодежного парламента при Совете народных депутатов Каширского муниципального района.
В отчетном периоде в числе первоочередных оставалась задача по организации  проведения приёма граждан  в сельских поселениях Каширского муниципального района. С этой целью принято решение от 06.04.2012 года  «О порядке утверждения графика приёма граждан депутатами Совета народных депутатов Каширского муниципального района». Сегодня созданы все условия для осуществления депутатами приёма граждан на избирательных округах.

 Совет народных депутатов продолжил работу по реализации молодёжной политики в  Каширском муниципальном районе. В течение года оказывалось содействие Молодёжному парламенту в проведении намеченных мероприятий. За отчётный период состоялось 2 заседания Молодёжного парламента, проводились заседания Совета и комиссий Молодёжного парламента, на которых молодые парламентарии утверждали план работы и отчитывались о проделанной работе. 

Члены Молодёжного парламента стали активными участниками и организаторами районных и областных мероприятий, предвыборных кампаний.

 С участием членов Молодежного парламента разработано и в декабре  2012 года утверждено решение Совета народных депутатов о внесении изменений в Положение о Молодёжном парламенте  при Совете народных депутатов Каширского муниципального района. Принятие данного решения связано с необходимостью внесения изменений в персональный состав Молодежного парламента. Обновленный состав Молодежного парламента должен дать определенный толчок развитию молодежного самоуправления в районе и способствовать эффективному решению вопросов молодежной политики.

Анализируя результаты деятельности в 2012 году, в первую очередь остановлюсь на оценке работы главы Каширского муниципального района.
В соответствии со ст. 36 Устава Каширского муниципального района глава района является высшим должностным лицом муниципального района и наделён собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. 
В  пределах своих полномочий глава муниципального района:
1) представляет муниципальный район в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального района;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном Уставом муниципального района, нормативные правовые акты, принятые Советом народных депутатов муниципального района;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания Совета народных депутатов муниципального района;


5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Воронежской области.

 Глава муниципального района подконтролен и подотчетен населению и Совету народных депутатов муниципального района. 
Подводя итоги деятельности Совета народных депутатов в минувшем году, следует отметить, что депутатский корпус сформирован в составе 28 депутатов. Структура Совета народных депутатов Каширского муниципального района определена Уставом Каширского района и представлена Главой Каширского муниципального района, исполняющим полномочия председателя Совета народных депутатов, заместителем председателя Совета народных депутатов, пятью постоянными комиссиями: 

Совет народных депутатов осуществляет свою деятельность в форме сессий. В 2012 году заседания Совета народных депутатов муниципального района проходили в соответствии с утвержденной повесткой дня  при наличии кворума. Депутаты приняли участие в работе  восьми сессий Совета народных депутатов, в результате проделанной работы принято 72 решения, из них 26 актов нормативно - правового характера.
Каждый  проект решения рассмотрен депутатами Совета народных депутатов на совместных заседаниях постоянных комиссий с  руководителями структурных подразделений администрации муниципального района и муниципальных учреждений. В работе большинства проводимых заседаний постоянных комиссий принимали участие глава администрации Каширского муниципального района, его заместители, руководитель аппарата. 

Нормативно - правовые акты  опубликованы в районной газете «Каширские зори», направлены в регистр муниципальных нормативных правовых актов Воронежской области, некоторые -  переданы для размещения на официальном сайте  муниципального  образования в сети Интернет.
С ноября 2012 года размещение нормативно - правовых актов Совета народных депутатов поддерживается на  Интернет-сайте Совета народных депутатов Каширского муниципального района (электронный адрес: www.kashirsov.ru).
Кроме того, в течение 2012 года 3 раза проводились публичные слушания по наиболее важным и значимым вопросам местного значения Каширского муниципального района, состоялось 26 заседаний депутатских комиссий Совета народных депутатов Каширского муниципального района.

В течение года проводилась большая работа по приведению Устава Каширского муниципального района в соответствие с действующим законодательством, в результате которой в 2012 году принято 3 проекта решений  и 2 решения Совета народных депутатов «О внесении изменений и дополнений в Устав Каширского муниципального района Воронежской области». В итоге  проделанной работы решение Совета народных депутатов от 21.09.2012 года № 184 зарегистрировано в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской области и опубликовано на страницах районной газеты «Каширские зори». Однако, федеральное законодательство, совершенствуясь, постоянно изменяется и требует очередного внесения изменений и дополнений в Устав муниципального образования. 
Сегодня мы должны завершить работу по внесению изменений и дополнений в Устав Каширского муниципального района, начатую в прошлом году, утвердив разработанный проект решения. 
В 2012 году Совет народных депутатов Каширского муниципального района выступал с законодательной инициативой.

В результате доработки законодательной инициативы Совета народных депутатов был принят Закон Воронежской области от 25 июня 2012 года № 87-ОЗ «О внесении  изменений в Закон Воронежской области «Об установлении границ, наделении соответствующим статусом, определении административных центров муниципальных образований Грибановского, Каширского , Острогожского, Семилукского, Таловского, Хохольского районов и города Нововоронеж».
В адрес главы Каширского муниципального района в сентябре 2012 года  от руководителя аппарата Воронежской областной Думы поступила благодарность за плодотворное сотрудничество в разработке закона, который позволил привести в соответствие границы муниципальных образований различного уровня к фактическому пользованию и устранить противоречия.
В порядке осуществления нормотворческой инициативы прокурором Каширского района внесено 2 проекта нормативно-правовых актов:

- от 06.04.2012 г. № 159 «Об утверждении правил организации и проведения зрелищных мероприятий и дискотек на территории Каширского муниципального района Воронежской области»;

- от 21.09.2012 г. № 185 «Об утверждении Порядка формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков муниципального района».

 В результате рассмотрения данные проекты решений утверждены депутатами на очередных заседаниях Совета народных депутатов.
Во исполнение протеста прокурора Каширского района  от 25.01.2012 г. на решение Совета народных депутатов Каширского района от 18.04.2008 г. №259 «Об утверждении квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы» в данное решение внесены изменения с целью его приведения в соответствие с действующим законодательством.

Активно продолжили свою работу в 2012 году постоянные депутатские комиссии.

 Чаще других проводила заседания комиссия по бюджету, налогам и финансам под председательством Кондусова Виктора Владимировича. В минувшем году члены постоянной комиссии собирались 8 раз на заседания. 

Постоянная комиссия по бюджету самая многочисленная. В ее состав входит 14 депутатов. Становится нормой участие в работе постоянной комиссии по бюджету депутатов Совета народных депутатов, не являющихся членами данной комиссии.
Основные вопросы, рассмотренные комиссией: бюджетный процесс, имущественные и земельные отношения, письма руководителей бюджетных учреждений о дополнительном финансировании, обращения должностных лиц и жителей района о выделении денежных средств на решение общественных и личных вопросов и другие.
В работе бюджетной комиссии постоянное участие принимала руководитель ревизионной комиссии Каширского муниципального района Харченко М.П., которая контролировала исполнение бюджета в соответствии с Бюджетным Кодексом и Федеральным законодательством.

С 12 июля 2011 года постоянную комиссию  по социальной политике возглавляет Панов Александр Николаевич. В минувшем году состоялось 3 заседания, на которых были рассмотрены вопросы о внесении изменений и дополнений в Программу экономического и социального развития Каширского муниципального района; о реализации программы «Модернизация здравоохранения Воронежской области на 2011-2012 годы» в Каширском районе; и другие.
Комиссия по законодательству, местному самоуправлению, охране прав граждан и этике расширила свой состав с четырёх до шести членов   (председатель Верлин Александр Анатольевич).  Всего проведено 7 заседаний. 

          В 2012 году проводилась определённая работа по принятию и совершенствованию нормативных правовых актов, регулирующих вопросы деятельности органов местного самоуправления, организации бюджетного процесса в муниципальном районе, а также вопросов управления муниципальным имуществом.
Неоднократно вносились изменения в решения Совета народных депутатов, которые утратили актуальность и не соответствуют измененному законодательству, в целях приведения их в соответствие с действующим законодательством, в том числе с законодательством о противодействии коррупции.
Наметились позитивные тенденции, обеспечивающие соответствие принимаемых нормативно – правовых актов действующему законодательству, благодаря юридической экспертизе проектов решений, проводимой прокуратурой Каширского района. 

Несмотря на отмечаемые улучшения в работе, претензии со стороны прокуратуры к деятельности представительного органа еще остаются, о чем свидетельствуют представляемые протесты прокурора на решения Совета народных депутатов.
Рассматриваемые решения были приведены в соответствие действующему законодательству согласно требованиям прокурора. Тем не менее,  органам местного самоуправления необходимо постоянно следить за изменениями действующего законодательства и проводить мониторинг ранее принятых нормативно-правовых актов.
Комиссия по аграрной политике и земельным вопросам под председательством Бащева Бориса Николаевича в составе 8 членов особое внимание уделяла вопросам деятельности отдела развития сельской территории. Неоднократно заслушивались отчёты начальника отдела Шарыгина Евгения Анатольевича о финансово-экономическом состоянии сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

На заседаниях постоянной комиссии также рассматривались вопросы о результатах работ по государственной кадастровой оценке земель сельскохозяйственного назначения Каширского района Воронежской области на 2012 год. Всего состоялось 4 заседания постоянной комиссии. 
Неоднократно обсуждался вопрос по инициативе фермеров о реализации сельскохозяйственной продукции.
Проводились совместные заседания постоянных комиссий по наиболее важным вопросам. Все депутатские комиссии  участвовали в рассмотрении вопросов по утверждению бюджета, осуществляли текущий контроль исполнения бюджета, при взаимодействии с контрольным органом муниципального образования, который готовил заключения по данным вопросам.
 В рамках «Часа исполнительной власти» рассматривались вопросы социального блока,  «О работе МБУЗ «Каширская ЦРБ» в 2011 году» и другие.
При обсуждении информации «О подготовке объектов социальной сферы к отопительному периоду 2012-2013 годов» депутаты поднимали вопросы об обеспечении сельских учреждений здравоохранения, культуры и образования углем, о работе газовых котельных. Рассмотрены вопросы, связанные с газификацией п. Ильич и п. Коммуна.

Депутатам было доложено о том, что в целом работы по подготовке к отопительному периоду в районе проведены своевременно и находятся на постоянном контроле.

Наиболее проблемным оказался  вопрос «О ходе реализации программ «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы и  ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» на территории Каширского муниципального района.
Действующая в рамках приоритетного национального проекта  программа с практикой социальных выплат для приобретения собственных квартир и домов создает вокруг себя определенный интерес. По разным причинам не всем молодым семьям удается решать свой жилищный вопрос с помощью таких программ.

Депутаты районного Совета при обсуждении данного вопроса не были удовлетворены предоставленной информацией и рекомендовали поручить постоянной комиссии по бюджету, налогам и финансам с привлечением компетентных лиц провести проверку в отношении соблюдения законодательства при реализации данной программы на территории Каширского муниципального района. Информацию о результатах проверки было рекомендовано доложить  на заседании районного Совета.

Данное предложение поддержал глава администрации района Пономарев А.И., пояснив, что   жилищный вопрос остается одним из самых важных и его решение осложняется в условиях недостаточного финансирования из разных уровней бюджета. 

На первом заседании депутатской комиссии, созданной решением очередной 23 сессии районного Совета,  утверждены мероприятия по изучению вопроса о ходе реализации программ обеспечения жильем граждан,  а так же молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности на территории Каширского муниципального района.


4 декабря 2012 года в работе комиссии приняли участие глава Каширского муниципального района Воронов А.П., заместитель главы администрации района Медведев А.В., помощник прокурора Каширского района Дмитриев И.А., специалисты администрации района.


В соответствии с разработанным планом мероприятий депутатам Матвееву Ю.А., Плешкову Г.И., председателю контрольно-счетной комиссии Харченко М.П. было поручено проанализировать порядок формирования списков очередников программы за период с 2008 года по 2012год.


Так же, на состоявшемся заседании, принято решение об обращении к прокурору Каширского района о проведении проверки исполнения законодательства по реализации данной программы на территории Каширского муниципального района в течение последних  пяти лет.


На очередном заседании депутатской комиссии, состоявшемся 18 декабря 2012 года, ответственные лица доложили о проделанной работе. 


Депутаты приняли информацию к сведению и рекомендовали администрации Каширского муниципального района  разработать мероприятия по наведению порядка при реализации программ обеспечения жильем граждан и молодых семей (создать общественный Совет, привлечь общественность к решению данного вопроса, к ответственному работнику предъявить требования о знании и исполнении действующего законодательства в области реализации программ обеспечения жильем граждан и молодых семей). 


Следует так же отметить, что в Совет народных депутатов  поступило письмо из прокуратуры Каширского района с информацией о том, что оснований для принятия мер прокурорского реагирования не усматривается.

В соответствии с Регламентом Совета народных депутатов продолжила работу депутатская фракция «Единая Россия». В её состав вошло подавляющее большинство депутатов.


В минувшем году состоялось 4 заседания депутатской фракции, на которых обсуждались самые злободневные вопросы очередных сессий. В работе заседаний принимал участие глава администрации Каширского муниципального района.


В числе наиболее значимых рассматривались вопросы  об утверждении и исполнении бюджета Каширского муниципального района, о внесении изменений и дополнений в Программу экономического и социального развития Каширского района, Устав  Каширского муниципального района. 
В ходе работы высказывались конкретные предложения и рекомендации в соответствующие инстанции, по отдельным вопросам принимались решения о проведении консолидированного голосования на предстоящих заседаниях районного Совета.   
В 2012 году состоялось 25 встреч главы района с населением. Согласно графику личного приема граждан главой района проводился приём граждан в районном Совете и населённых пунктах муниципального района. 

Всего в течение года в районный Совет поступило 113 письма информационного, рекомендательного характера по основному виду деятельности. В различные инстанции направлено 348 писем, обращений, ходатайств за подписью главы района.

За 2012 год в адрес главы района поступило 43 письменных и устных обращения граждан, из них:
- решено положительно – 24
- разъяснено – 19

В основном обращения были связаны с решением вопросов по оказанию материальной помощи на газификацию, организации движения общественного транспорта, получению консультаций по земельным вопросам, содействию в организации самозанятости.


Несколько обращений по оказанию содействия жителям района в получении гражданства РФ находятся на контроле.


Приоритетом в работе главы и депутатов остается поддержка людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.  


Депутаты Совета народных депутатов муниципального района принимали активное участие в общественно-политической жизни  района, систематически  осуществляли прием граждан в своих  избирательных округах. 

Нельзя не отметить достаточно высокую явку депутатов на заседания районного Совета, а также заседания постоянных депутатских комиссий. 
В 2013 году следует  усилить контроль за исполнением решений Совета народных депутатов и предложений депутатов, повысить правотворческую инициативу депутатов, комиссий Совета народных депутатов.
Необходимо совершенствовать организацию личного приема граждан депутатами, проводить систематические отчёты перед избирателями в избирательных округах о проделанной работе, более тесно взаимодействовать с представительными и исполнительными органами  поселений муниципального района в решении вопросов местного значения. 

Надеюсь, и в дальнейшем Совет народных депутатов, администрация района, органы местного самоуправления сельских поселений будут  строить свою работу на принципах делового сотрудничества, единства во взглядах на расстановку приоритетов развития муниципального района.

