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[bookmark: _Toc510792741]РЕЗЮМЕ
Стратегия социально-экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области разрабатывается на период до 2035 года (далее - Стратегия) в целях определения приоритетов, целей и задач социально-экономического развития территории, обуславливающих долгосрочную политику деятельности органов государственной власти по обеспечению конкурентоспособности в экономической и социальной сферах жизни муниципального образования, согласованную с интересами населения, бизнес-сообщества, гражданского сообщества муниципального образования и соответствующих стратегическим  целям Воронежской области.
Положения Стратегии разработаны в соответствии с выявленными конкурентными преимуществами и ключевыми проблемами Каширского муниципального района. Основными преимуществами Каширского района являются наличие конкурентоспособных крестьянских (фермерских) хозяйств, наличие площадей, человеческого, инфраструктурного потенциала для ускоренного промышленного развития района, а также выгодное транспортно-географическое положение, выраженное в близости к административному центру региона (крупному рынку сбыта и источнику трудовых ресурсов). 
Ключевая проблема Каширского района - низкий уровень собственных доходов бюджета, сдерживающий комплексное развитие территории.
Миссия Каширского муниципального района: Каширский район – территория достойных условий жизни и труда. 
Генеральная цель Каширского муниципального района: улучшение качества жизни населения района на основе развития социальной сферы, создания промышленных предприятий и развития крестьянских (фермерских) хозяйств.
Система стратегических целей включает цели первого и второго уровня (подцели), а также задачи, направленные на их достижение. Приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития Каширского муниципального района согласованны с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и  Воронежской области.
Стратегические цели первого уровня Каширского муниципального района:
1.	Создание комфортных условий проживания населения.
2. Формирование конкурентоспособного промышленного комплекса и транспортно-логистического центра.
3.	Устойчивое развитие субъектов малого и среднего предпринимательства.
Стратегические цели второго уровня Каширского муниципального района:
1. Благоустройство территории сельских поселений.
2. Развитие  социальной инфраструктуры.
3. Обеспечение безопасности проживания граждан.
4. Обеспечение населения района доступным и комфортным жильем.
5. Повышение инвестиционной привлекательности.
6. Формирование транспортно-логистической инфраструктуры.
7. Развитие малого и среднего предпринимательства.
	Реализация Стратегии предполагается без выделения этапов. Цели и задачи Стратегии определены на период с 2018 по 2035 год. 
Приоритеты социально-экономической политики Каширского муниципального района:
1. Повышение инвестиционной привлекательности.
2. Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств.
3. Развитие социальной инфраструктуры.
4. Обеспечение населения качественной питьевой водой.
5.	Качественные и безопасные дороги.
Стержневыми проектами реализации Стратегии выступают проект по формированию индустриального парка и проект по строительству транспортно-логистического центра на территории Каширского муниципального района. Ожидаемые результаты от реализации проектов к 2035 году: 
- рост реальной среднемесячной заработной платы работников - 1000%;
- обеспеченность бюджета района налоговыми и неналоговыми доходами в расчете на 10000 рублей доходов местного бюджета (без учета безвозмездных поступлений, имеющих целевой характер) – 90,0 тыс. руб.;
- рост объема инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения – 4000%.
К числу проектов, обеспечивающих основной вклад в повышение качества жизни населения, относятся проекты по строительству и реконструкции объектов здравоохранения, дошкольного образования, культуры, инфраструктуры ЖКХ.
Инвестиционные проекты, направленные на развитие экономики муниципального образования: животноводства, птицеводства, овощеводства на базе семейной фермы и крестьянских (фермерских) хозяйств.
Ожидаемые результаты реализации Стратегии социально-экономического развития Каширского района к 2035 году:
- рост объема инвестиций в основной капитал, направляемых предприятиями района в 40 раз;
 - рост уровня обеспеченности населения услугами централизованного водоснабжения до 90 %;
- формирование индустриального парка на территории района;
- рост количества рабочих мест в 9 раз;
- увеличение среднемесячной заработной платы в 10 раз;
- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (на 10 тыс. населения) на 26%;
- рост протяженности автомобильных дорог общего пользования, отвечающих нормативным требованиям в 5,5 раза;
- создание логистического центра на территории района;
- создание многофункционального культурного центра на территории района;
- строительство стационара больницы в Каширском сельском поселении;
- строительство детского сада на 220 мест.
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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия социально-экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области на период до 2035 года разработана в соответствии с нормативно-правовыми актами, регламентирующими порядок и организацию процесса разработки стратегического документа.
Федеральные нормативно-правовые акты:
1. Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
Региональные нормативно-правовые акты:
1. Методические рекомендации  по разработке стратегии социально-экономического развития муниципального района (городского округа) Воронежской области (Приказ Департамента экономического развития Воронежской области  от 21 декабря 2016 г. N 51-1309/179-0).
2. Стратегия социально-экономического развития (СЭР) Воронежской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденной Законом Воронежской области от 30.06.2010 № 65-ОЗ.
3. Проект Стратегии социально-экономического развития Воронежской области на период до 2035 года.
Местные нормативно-правовые акты:
1. Устав Каширского муниципального района Воронежской области (как инструмент реализации Стратегии, в части формирования механизма реализации Стратегии).
2. Положение о бюджетном процессе в Каширском муниципальном районе Воронежской области в части прогноза социально-экономического развития района (как инструмент реализации Стратегии, в части социально-экономического развития района).
3. Проект схемы территориального планирования развития Каширского муниципального района Воронежской области, том I «Положение о территориальном планировании» и тома II «Материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования», (как инструмент реализации Стратегии, в части анализа современного состояния и потенциала развития района, а также формирования направлений развития экономики, социальной и инженерной инфраструктуры территории).
4. Результаты реализации стратегии социально-экономического развития Каширского муниципального  района  Воронежской области до 2020 года (как информационная база Стратегии, в части оценки социально-экономического состояния и направлений развития района).
5. План подготовки документов Стратегического планирования в рамках Федерального закона №172- ФЗ от 28.06.2014 г.  «О стратегическом планировании в Российской Федерации» на 2017- 2018 годы.
6. Распоряжение от 20 03.2017 г. №56-р «О разработке проекта Стратегии социально- экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области на период до 2035 года».
7. План разработки Стратегии социально-экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области на период до 2035 года. 
Цель разработки Стратегии Каширского муниципального района: определение приоритетов, целей и задач социально-экономического развития территории, обуславливающих долгосрочную социально-экономическую политику органов государственной власти образования. 
Задачи разработки Стратегии Каширского муниципального района: 
- анализ тенденций социально-экономического развития муниципального образования;
- анализ факторов, определяющих современное социально-экономическое развитие района;
- выявление интересов субъектов стратегического развития на территории района;
- определение конкурентных преимуществ района;
- определение ключевых проблем социально-экономического развития муниципального образования; 
- формирование системы целей и задач социально-экономического развития муниципального образования  на долгосрочный период;
- определение приоритетных направлений социально-экономического развития территории;
- определение механизма реализации социально-экономической политики муниципального района.
Стратегия разработана на основе комплексного стратегического анализа социально-экономического развития Каширского муниципального района, схемы территориального планирования Каширского муниципального района, прогноза социально-экономического развития  Каширского муниципального района  на 2018-2020 годы, ежегодных отчетов главы администрации Каширского муниципального района перед депутатским корпусом, а также глав администраций сельских поселений, инвестиционного паспорта Каширского муниципального района.
 При разработке положений Стратегии применялись следующие методы исследования:
- SWOT-анализ муниципального образования с целью определения внутренних и внешних факторов, оценки рисков и конкурентоспособности муниципального образования в регионе;
- сравнительный анализ значений индикаторов и показателей социально-экономического развития муниципального образования со средними значениями по области и по соответствующей группе муниципальных образований для определения сильных и слабых сторон, преимуществ, уровня развития и места муниципального образования в экономике региона;
- анкетирование представителей населения, органов власти, предпринимательства, общественных организаций по вопросу комфортности проживания на территории муниципального образования с целью выявления стратегических интересов субъектов стратегического развития. 
 В разработке Стратегии социально-экономического развития Каширского муниципального района на период до 2035 года принимали участие: администрация Каширского муниципального района, департамент экономического развития Воронежской области, Автономное учреждение Воронежской области «Институт регионального развития», Областное государственное бюджетное учреждение «Агентство по инвестициям и стратегическим проектам», население, предприниматели и представители общественных организаций Каширского муниципального района. 
Способы участия населения в общественном обсуждении Стратегии социально-экономического развития Каширского муниципального района на период до 2035 года в целях определения стратегических ориентиров развития муниципального образования:   
- социологический опрос (анкетирование) представителей населения, предпринимательского сообщества, государственных органов исполнительной власти  и общественных организаций муниципального образования, общее число респондентов – 191 чел.; 
[bookmark: _Toc510792743]- общественное обсуждение материалов по итогам заседания рабочих групп по вопросу разработки Стратегии, размещенных на официальном сайте администрации Каширского муниципального района.


РАЗДЕЛ  I. ОЦЕНКА ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КАШИРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
1.1 [bookmark: _Toc510792744]Краткая характеристика и место Каширского муниципального района в экономике Воронежской области

Каширский муниципальный район - административно-территориальная единица в составе Воронежской области, образованная в 1977 году. Административный центр района - село Каширское, расположенное в центральной части района в 50 км от областного центра – города Воронеж. В состав муниципального района входят 14 сельских поселений. 
Территория района граничит на севере – с городским округом – городом Воронеж, Новоусманским и Панинским муниципальными районами, на востоке с Бобровским муниципальным районом, на юге с Лискинским и Острогожским муниципальными районами, на западе с городским округом-городом  Нововоронеж и Хохольским муниципальным районом Воронежской области.
Каширский район – одно из самых маленьких муниципальных образований Воронежской области: 30 место по площади территории среди муниципальных образований, 28 место – среди муниципальных районов и составляет 2%  территории региона.
Численность населения района – 24 212 чел. (1% численности населения Воронежской области), в том числе 54,1% (13 095 чел.) - население трудоспособного возраста. Район является одним из самых малочисленных с высоким уровнем демографической нагрузки.
Транспортно-географическое положение района достаточно выгодное благодаря  тому, что территорию района пересекает участок Юго-восточной железной дороги Воронеж – Лиски – Ростов-на-Дону – Новороссийск с 2 станциями («Боево», «Колодезная») и 6 платформами («604 км», «607 км», «613 км», «618 км», «626 км», «631 км»), автомагистраль федерального значения М-4 «Дон», а также автотрасса регионального значения В28 «Воронеж – Нововоронеж» - «Воронеж – Луганск». Региональные дороги обеспечивают связь Каширского района с Лискинским, Бобровским, Новоусманским, Хохольским муниципальными районами, а также с городскими округами – городами Воронеж и Нововоронеж Воронежской области. 
Район характеризуется высоким почвенным плодородием. В структуре почв преобладают черноземы типичные, черноземы выщелоченные, серые лесостепные почвы. Среди полезных ископаемых можно отметить наличие глин и легкоплавких суглинков, строительных песков, пригодных для производства строительных материалов. Кроме того голубая глина используется в медицинских целях.
Экономику района представляют 2 крупных предприятия (ЗАО «АгроСвет» и филиал ООО «БУНГЕ СНГ» в Колодезном), 105 малых предприятий, в том числе 15 сельскохозяйственных и 558 индивидуальных предпринимателей, в том числе 152 крестьянских (фермерских) хозяйства. Средние предприятия отсутствуют. 
Крупные предприятия района представляют агропромышленный комплекс.
ЗАО «АгроСвет» производит продукцию растениеводства (пшеница, фуражный ячмень, гречиха, кукуруза, подсолнечник). Компания имеет 3999 голов крупного рогатого скота, 18 тыс. га площадей земельных угодий, 575 человек сотрудников. 
 Филиал ООО «БУНГЕ СНГ» производит растительное масло. Мощность завода составляет свыше 200 млн бутылок продукта в год. [4] В 2016 году произведено 177 тыс. тонн растительного масла, отгружено продукции на сумму 13,7 млрд рублей.
Каширский муниципальный район относится к группе аграрных районов. Сельское хозяйство - базовый вид деятельности, представленное растениеводством и молочным животноводством. Сельскохозяйственные предприятия, крестьянские (фермерские) хозяйства и личные подсобные хозяйства производят и реализуют зерно и зернобобовые культуры (валовой сбор в 2016 году – 167 тыс. тонн), сахарную свеклу (8,3 тыс. тонн), подсолнечник (31,3 тыс. тонн), молоко (произведено – 11474 тонны), мясо (1944 тонны).
Удельный вес сбора сельскохозяйственных культур предприятиями  Каширского района в общем весе Воронежской области составляет: зерна и зернобобовых культур – 2,2%, подсолнечника – 2,4%, картофеля – 7,5%. Поголовье КРС в сельскохозяйственных предприятиях Каширского района - 1,6% в общем поголовье КРС Воронежской области.
Предприятия Каширского муниципального района участвуют в формировании объема отгруженной продукции промышленных предприятий Воронежской области в среднем в размере 3% преимущественно за счет реализации продукции  филиала ООО «БУНГЕ СНГ» в Колодезном.
Среди продуктов растениеводства значимая доля участия сельскохозяйственных организаций района в общем производстве области наблюдается по картофелю (7,5% в 2016 году).
Предприятия района не влияют на формирование:
-  объема инвестиций в основной капитал Воронежский области, доля ежегодных инвестиционных вложений на территории муниципального образования в общем объеме инвестиций региона крайне мала – менее 0,5% за период 2011 – 2016 годов;
- общего объема продукции сельского хозяйства Воронежской области за счет крайне малых валовых сборов продуктов растениеводства (за исключением картофеля, подсолнечника и зерна и зернобобовых культур) и производства продуктов животноводства;
-  общего оборота розничной торговли Воронежской области по крупным и средним предприятиям (крупные предприятия розничной торговли на территории Каширского муниципального района отсутствуют).
В систему образования Каширского муниципального района входят дошкольные учреждения, основные и общеобразовательные школы, Детско-юношеская спортивная школа.
Система здравоохранения представлена Каширской центральной районной больницей, включающей 2 лечебных корпуса, 7 амбулаторий 2 поликлиники и 17 фельдшерско-акушерских пунктов.
Сеть институтов культуры включает 45 учреждений, в том числе: 24 библиотек, 12 сельских домов культуры, 4 спортивных комплекса, 1 районный дом культуры, 1 центральный дом культуры, 1 районный дом народного творчества, 1 детская школа искусств, 1 районный организационно-методический центр.

1.2 [bookmark: _Toc510792745] Оценка достижения и современных тенденций социально-экономического развития Каширского муниципального района

Стратегические цели, направления, приоритеты и целевые параметры были определены Стратегией социально-экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области на период до 2020 года, утвержденной решением Совета народных депутатов Каширского муниципального района Воронежской области от 23 декабря 2011 года № 125. 
Динамика показателей социально-экономического развития Каширского муниципального района показывает достижение положительных результатов. В контрольной точке 2016 года уровень достижения целевых значений индикаторов развития социальной и экономической сфер района в полном объеме или с превышением  составил 51,9%, выполнено 14 индикаторов из 27. Среди них:
- уровень достижения свыше 301%: уровень собственных доходов бюджета на душу населения, удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в общей жилой площади;
- уровень достижения от 201% до 300%: валовый объем продукции сельского хозяйства муниципального образования, общий годовой объем ввода жилья;
- уровень достижения от 100% до 200%: коэффициент общей смертности, уровень зарегистрированной безработицы, среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций, финансируемых из муниципального бюджета, обеспеченность общей площадью одного жителя, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ (услуг) собственными силами по промышленным предприятиям района, уровень потребления населением товаров и услуг, общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, на душу населения, удельный вес образовательных учреждений, имеющих доступ в Интернет, в общем числе образовательных учреждений, поступление собственных доходов в местный бюджет. 

Таблица 1.1 - Оценка уровня достижения целевых значений стратегических индикаторов экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Уровень достижения целевых значений 2016 года, процент
	Уровень достижения целевых значений 2020 года, процент

	Демография и занятость

	Численность населения муниципального района 
	(тыс. чел.)
	96,8%
	96,0%

	Коэффициент рождаемости на 1000 чел среднегодового населения
	промилле
	82,6%
	65,5%

	Коэффициент общей смертности на 1000 чел среднегодового населения
	промилле
	108,6%
	93,4%

	Коэффициент миграционного прироста (оттока) населения на 1000 человек
	промилле
	не выполнен
	не выполнен

	Уровень зарегистрированной безработицы, в % от общего числа трудовых ресурсов
	%
	114,6%
	95,5%

	Численность населения занятого в экономике
	(чел.)
	98,5%
	98,5%

	Доля населения занятого в малых предприятиях в общей численности занятых в экономике 
	%
	94,0%
	78,3%

	Доходы населения

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу организаций)
	тыс. руб.
	98,7%
	78,7%

	В бюджетных организациях, финансируемых из муниципального бюджета
	тыс. руб.
	134,6%
	92,0%

	Повышение доступности и качества жилья

	Общий годовой объем ввода жилья 
	тыс. кв. м.
	213,3%
	160,0%

	Обеспеченность общей площадью одного жителя
	кв. м.
	111,7%
	111,0%

	Число жилых квартир введенных в действие за год
	Ед.
	56,0%
	40,0%

	Удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в общей жилой площади
	%
	выполнен
	750,0%

	Экономический рост

	Удельный вес валового продукта района в общем объеме ВРП области (на 2009 год 302,5 млрд руб.)
	%
	46,0%
	25,6%

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным предприятиям района за год
	млн рублей
	136,2%
	75,7%

	Доля малых предприятий в общем объеме производства продукции
	%
	50,0%
	30,0%

	Уровень потребления населением товаров и услуг
	млн руб.
	126,0%
	103,7%

	Уровень собственных доходов бюджета на душу населения, тыс. рублей
	тыс. руб.
	330,5%
	270,8%

	Общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, по накоплению за период с 2010 года
	млн. руб.
	112,5%
	92,1%

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, на душу населения, по накоплению за период с 2010 года
	тыс. руб.
	119,6%
	95,9%

	Темпы прироста  инвестиций в сопоставимых ценах, по накоплению за период с 2010 года
	%
	57,5%
	47,5%

	Повышение уровня безопасности

	Количество дорожно-транспортных происшествий
	Ед.
	47,2%
	41,5%

	Сводный показатель уровня развития отраслей социальной инфраструктуры
	
	
	

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, охват детей в возрасте от 0 до 6 лет
	%
	52,3%
	52,3%

	Удельный вес образовательных учреждений, имеющих доступ в Интернет в общем числе образовательных учреждений
	%
	105,3%
	100,0%

	Валовый объем продукции сельского хозяйства муниципального образования
	млрд руб.
	211,5%
	152,8%

	Поступление собственных доходов в местный бюджет
	млн руб.
	131,8%
	107,2%

	Доля собственных доходов в доходах бюджета муниципального района
	%
	92,6%
	79,4%



Тенденции и характеристики уровня социально-экономического развития Каширского района:
1. Устойчивая депопуляция и старение населения.
Коэффициент естественной убыли населения в Каширском районе в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшился на 1,8 промилле и составил 8,4 промилле, однако существенно отстает от средне областного (4,52). Анализ механического движения населения показывает, что 2012, 2013 и 2015 гг. в Каширском районе наблюдался миграционный прирост населения. Так, в 2015 году данный показатель составил 113 человек, в среднем по группе районов данный показатель составил - 93. 
В Каширском районе наблюдается процесс старения населения. Несмотря на то, что большая часть населения (54%) находится в трудоспособном возрасте, велика доля населения старше трудоспособного возраста (30%) и напротив, население моложе трудоспособного возраста составляет только 16%. 
Коэффициент рождаемости на 1000 чел среднегодового населения» 83%  (план 11,5 промилле, факт 9,5 промилле) в среднем по области 10,69 промилле. Данный показатель не был выполнен в силу наметившейся тенденции старения населения Каширского муниципального района и значительной диспропорцией между населением репродуктивного возраста и населением старше репродуктивного возраста (рисунок 1.1).

Рисунок 1.1 – Динамика коэффициентов рождаемости, смертности и миграционного оттока в Каширском муниципальном районе Воронежской области в 2010-2016 годах

2. Достаточно высокий уровень безработицы. 
Уровень безработицы в 2016 году составил 1,57%, в среднем по области 1,1% (рисунок 1.2, численность населения занятого в экономике в сопоставлении с численностью населения района представлена на рисунке 1.3).

Рисунок 1.2 – Динамика уровня зарегистрированной безработицы Каширского муниципального района Воронежской области в 2010-2016 годах, процент

Рисунок 1.3 – Динамика общей численности населения и численности населения, занятого в экономике Каширского муниципального района Воронежской области в 2010-2016 годах, тыс. чел.

3. Рост объемов сельскохозяйственного производства.
За период с 2011 по 2016 годы объем отгруженной продукции сельского хозяйства вырос в 1,7 раза, с 452,3 млн руб. до 580,3 млн. руб., в том числе, за счет повышения урожайности основных сельскохозяйственных культур: зерновых культур на 29% (выше областного показателя в 2016 году на 7%), подсолнечника на 4%, (выше областного показателя на 12%), овощей на 25% (выше областного показателя на 24%). Динамика валового объема продукции сельского хозяйства Каширского муниципального района Воронежской области в 2010-2016 годах представлена на рисунке 1.4. 

Рисунок 1.4 – Динамика валового объема продукции сельского хозяйства Каширского муниципального района Воронежской области в 2010-2016 годах, млрд руб.

Численность условного поголовья всех видов сельскохозяйственных животных и птицы на 100 га сельхозугодий в сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах в 2016 году составила 6,07 единиц (23 место среди муниципальных районов Воронежской области и 9 место – по группе). Однако показатели продуктивности КРС (среднесуточный привес КРС и надой на 1 корову) в сельскохозяйственных организациях района достаточно высокие – выше областных значений соответствующих показателей в 2013-2015.
Валовый объём продукции сельского хозяйства показал темп роста за период с 2010 по 2016 годы - 270%. Темп роста среднеобластного значения данного показателя за аналогичный период составил 800%. Достижение данного показателя в первую очередь обеспечила деятельность крупнейшего сельскохозяйственного предприятия района ЗАО «АгроСвет» (4 молочно-товарные фермы, 2 фермы по откорму КРС). 
4. Рост объемов промышленного производства предприятий района.
Отгруженная продукция промышленности по крупным и средним предприятиям района в 2016 году составила 13837,7 млн руб. (рост 177,8% к 2011 году).
Промышленность в Каширском районе представлена преимущественно обрабатывающими производствами. Промышленный потенциал района представлен 1 крупным промышленным предприятием филиал ООО «БУНГЕ СНГ» в Колодезном, специализирующемся на производстве растительного масла.  В 2016 году произведено 173,9 тыс. тонн растительного масла, отгружено продукции  на сумму 13,6 млрд рублей. 
Крупным предприятием в сельскохозяйственном секторе является ЗАО «АгроСвет». Предприятие занимается выращиванием сельскохозяйственных культур и производством животноводческой продукции. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным предприятиям района за год» 136% (темп роста за период с 2010 по 2016 годы - 214%). Динамика показателя за данный период представлена на рисунке 1.5.

Рисунок 1.5 – Динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ (услуг) собственными силами по промышленным предприятиям Каширского муниципального района Воронежской области в 2010-2016 годах, млрд руб.

Темп роста среднеобластного значения данного показателя за аналогичный период составил 655%. Достижение данного показателя обеспечила деятельность филиала «ООО Бунге СНГ» в Колодезном.
5. Рост объемов инвестиционных вложений в районе. 
Объём инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения в 2016 г. составил 15,33 тыс. рублей, что значительно ниже среднего значения по группе районов (8 место по группе районов и 23 место среди муниципальных районов области). В структуре инвестиций в основной капитал преобладают машины и оборудование (65,6%). Среди инвестиций в основной капитал большую долю занимают собственные средства организаций (87,1%), доля привлечённых средств (в том числе из федерального бюджета, бюджета субъектов, кредиты банка, заёмные средства других организаций, средства внебюджетных фондов) составляет 12,9%.
6. Рост заработной платы работников предприятий Каширского района.
Среднемесячный размер заработной платы составил в 2016 году 25635 руб., что на 6,9 % больше, чем в 2015 г. Среднемесячная заработная плата в районе за последние 4 года выросла на 27,4%, в среднем по группе районов заработная плата увеличилась на 28% за тот же период по Воронежской агломерации рост составил 32%.
7. Нехватка мест в дошкольных образовательных учреждениях.
Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, охват детей в возрасте от 0 до 6 лет -  52,3%  (План 100%, факт 52,3%) в среднем по области 63.8%. Не достижение данного показателя объясняется отсутствием областного финансирования для строительства дополнительных дошкольных образовательных учреждений. 
8. Низкая экономическая конкурентоспособность района среди муниципальных образований Воронежской области.
Удельный вес валового продукта района в общем объеме ВРП области -   план 5%, факт 2,3%. Не достижение показателя связано с высокими темпами роста экономики успешных муниципальных районов Воронежской области, обострившейся конкуренцией за инвесторов и низкой инвестиционной привлекательностью района по сравнению с другими муниципальными образованиями Воронежской агломерации. 
Результаты исследования экспертного мнения представителей населения, предпринимателей, органов власти и общественных организаций позволяют определить общественную оценку уровня комфорта проживания в районе, ключевые проблемы и преимущества муниципального образования.
Ключевые проблемы социально-экономического развития Каширского района: недостаточный уровень благоустройства территории (97% респондентов),  недостаточное качество медицинского обслуживания (69%), низкое качество в сфере оказания услуг населению (64%), низкая доступность медицинского обслуживания,  недостаточная государственная поддержка предпринимательства (по 48% респондентов соответственно), сокращение объемов производства продукции животноводства, проблемы с водо-обеспечением и качеством воды (по 43% соответственно), низкий уровень доходов населения (42%).
Преимущества проживания в Каширском районе: можно быстро добраться до областного центра (98% респондентов),  доступность качественного образования (48%),  доступность земли для ведения своего дела, красивая природа (по 35% респондентов соответственно), хорошая экология (29%), возможность жить рядом с работой (28%).
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Стратегический анализ социально-экономического развития Каширского муниципального района позволяет выявить конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования. К ключевым преимуществам развития Каширского муниципального района можно отнести:
1. Высокий удельный вес конкурентоспособных крестьянских (фермерских) хозяйств.
2. Выгодное транспортно-географическое положение (близость к рынкам сбыта).
3. Наличие человеческого и инфраструктурного  потенциала для ускоренного промышленного развития района.
4. Наличие свободных плодородных земель (1000 га).
Ключевые проблемы развития Каширского муниципального района:
1. Низкий уровень собственных доходов бюджета.
2. Отсутствие крупных промышленных предприятий, зарегистрированных на территории муниципального образования.
3. Трудовая миграция за пределы района.
4. Высокий уровень конкуренции с соседними муниципальными районами за потенциального инвестора.
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Комплексный анализ социально-экономического положения Каширского муниципального района позволяет определить сильные и слабые стороны муниципального образования, выявить внешние угрозы и возможности развития (таблица 1.2).

Таблица 1.2  – Результаты SWOT-анализа социально-экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Высокий удельный вес конкурентоспособных крестьянских (фермерских) хозяйств.
2. Наличие плодородных земель.
3. Выгодное транспортно-географическое положение. 
4. Наличие трудовых ресурсов.
5. Наличие свободных энергетических мощностей.
	1. Низкий уровень собственных доходов муниципального бюджета.
2. Отсутствие инфраструктуры для промышленного производства.
3. Низкое качество дорог.
4. Низкая обеспеченность качественной водой.
5. Высокий уровень преступности по сравнению с другими муниципальными образованиями Воронежской агломерации.
6. Загрязненность твердыми бытовыми отходами.

	Возможности
	Угрозы

	1. Рост спроса на экологически чистую продукцию сельского хозяйства.
2. Расширение транспортно-логистических сетей.
3. Участие в государственных программах Воронежской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Воронежской области» и «Развитие транспортной системы».
4. Увеличение спроса на внутренний туризм.
	1. Усиление конкуренции с соседними муниципальными районами за потенциального инвестора.
2. Снижение инвестиционной активности в регионе.
3. Снижение престижа сельскохозяйственного труда.
4. Ухудшение экологической ситуации.



Сильные стороны Каширского муниципального района Воронежской области:
1. Высокий удельный вес конкурентоспособных крестьянских (фермерских) хозяйств.
На территории Каширского района осуществляют деятельность 152 крестьянских (фермерских) хозяйства. Доля продукции, произведенной КФХ, в общем объеме произведенной сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий выросла в 1,8 раз с 2010 года и составила 29,2%, что выше доли произведенной продукции сельскохозяйственных организаций на 3,2%.  
В с. Боево на базе семейной животноводческой фермы содержатся 5 тысяч голов птицы, в том числе 3 тысячи 300 голов – кур-несушек,  работают три инкубатора по 4000 яиц каждый. В 2016 году объем реализации составил 3 тыс. голов цыплят.
В пос. им. Ильича функционирует птицеферма для содержания цесарок на мясо и яйцо в количестве 6 тысяч голов птицы,  фазанарий на  400 голов, а так же содержатся перепела в количестве 600 голов. Продуктивность по яйцу составляет до 200 яиц в год на одну голову. В 2016 году произведено 49 тыс. яиц.
2. Наличие плодородных земель. 
 Район характеризуется высоким почвенным плодородием. Каширский муниципальный район обладает одними из лучших в области черноземами. Наличие сельскохозяйственных угодий в целом по району составляет около 90 тысяч гектаров, из них площадь пашни – около 76 тысяч. Площадь свободных земельных участков, предназначенных для размещения сельскохозяйственных предприятий, составляет 1525,05 га.
3. Выгодное транспортно-географическое положение:
– относительная близость к г. Воронеж (50 км); 
– территорию Каширского района в меридиональном направлении пересекает участок Юго-восточной железной дороги Воронеж – Лиски-Ростов-на-Дону – Новороссийск с 2 станциями («Боево», «Колодезная») и 6 платформами («604 км», «607 км», «613 км», «618 км», «626 км», «631 км»); 
– параллельно основному федеральному транспортному коридору – автотрассе М-4 «Москва – Воронеж - Ростов-на-Дону» через территорию Каширского района в том же направлении проходит вспомогательная транспортная ось – В28-0 Воронеж – Нововоронеж.
4. Наличие трудовых ресурсов.
Численность всего населения района по состоянию на 1 января 2017 года составляет 24212 чел., в том числе: трудоспособного возраста – 54,1%, население в возрасте от 16 до 19 лет – 3,0%. 
Уровень регистрируемой безработицы в муниципальном районе – 1,57% (24 место по уровню занятости в Воронежской области). Часть населения муниципального образования занята на предприятиях городских округов г. Воронеж и г. Нововоронеж. Таким образом, Каширский район располагает свободными трудовыми ресурсами. 
5. Наличие свободных энергетических мощностей.
Электроснабжение потребителей Каширского района осуществляется через 7 опорных распределительных понижающих подстанций (ПС) напряжением 35-110 кВ от линий электропередач напряжением 35-110 кВ.
Распределение электроэнергии от ПС осуществляется по линиям электропередач напряжением 10 и 0,4 кВ через 252 понижающие трансформаторные подстанции (ТП и КТП) напряжением 10/0.4 кВ. Суммарная мощность трансформаторных подстанций — 35,94 МВа. 
Общая протяженность распределительных электрических сетей напряжением 10 и 0,4 кВ составляет 971 км.
Слабые стороны Каширского муниципального района Воронежской области:
1. Низкий уровень собственных доходов муниципального бюджета.
Обеспеченность бюджета муниципального образования налоговыми и неналоговыми доходами в расчете на 10000 рублей доходов  местного бюджета в 2016 году составила 8,35 тыс. руб. – 16 место в Воронежской области среди муниципальных образований. 
2. Отсутствие инфраструктуры для промышленного производства.
Каширский район располагает 2 инвестиционными площадками промышленного назначения. Наличие инженерной инфраструктуры: газоснабжение и электроснабжение. Водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение, канализация и очистные сооружения отсутствуют. Характеристика инвестиционных площадок представлена в таблице 1 приложения 1.


3. Низкое качество дорог.
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, в 2016 -85,7 (20 место в Воронежской области), 2015 – 51,8 (25 место), 2014 – 52,2% (25 место).
Удельный вес дорог с твердым покрытием в общей протяженности дорог района по состоянию на 01.01.2017 г. составил 38,6% (18 место в области по данному показателю). Общая протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием составляет 120,3 км. 
Количество дорожно-транспортных происшествий на территории района в 2016 году выросло на 96,3% к 2010 году. Среднегодовой темп роста показателя составил 111,9%.
4. Низкая обеспеченность качественной водой.
Общий водозабор из разведанных месторождений по району составляет 6,9 тыс.м³/сут. Суммарные прогнозные запасы подземных вод на территории района составляют 195,382 тыс. м³/сут. Среднесуточное водопотребление на одного человека в сутки по району составляет  38 л/сут. Отпуск воды за год всем потребителям составил 0,8 млн. куб. м, в том числе населению и на коммунально-бытовые нужды — 0,7 млн. куб. м. Общая протяженность водопроводных сетей в районе на 2016 год составила 216,7 км. Оборудование жилищного фонда водопроводом составило на 2016 год 47,7%. 
Вода по микробиологическим пробам соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».
Подземные воды являются основным источником хозяйственно-питьевого водоснабжения. Источниками загрязнения и истощения  подземных вод являются бесхозные скважины и неоправданно большое количество шахтных колодцев, не контролируемые инспекционными службами.  
Основными причинами низкого качества питьевой воды на территории района являлись: отсутствие или ненадлежащее состояние зон санитарной охраны водоисточников, высокая изношенность водопроводов и разводящих сетей, приводящая к вторичному загрязнению воды, отсутствие плановых капитальных ремонтов.
Значительная часть сельского населения использует питьевую воду источников нецентрализованного водоснабжения. Низкое качество воды нецентрализованных источников питьевого водоснабжения обусловлено: слабой защищенностью водоносных горизонтов от загрязнения с поверхности, отсутствием зон санитарной охраны колодцев ввиду повышенной плотности застройки внеканализованной (оснащенной выгребами) части населенных мест, отсутствием своевременного технического ремонта, очистки и дезинфекции колодцев.
Строительство сетей водоснабжения стало наиболее актуально в последние годы, так как летние засухи значительно понизили уровень грунтовых вод, многие колодцы высохли.
5. Высокий уровень преступности по сравнению с другими муниципальными образованиями Воронежской агломерации.
Число зарегистрированных преступлений на 100000 чел. населения в  Каширском районе одно из самых высоких среди муниципальных образований Воронежской агломерации и составляет 2249 ед., что выше показателя по городскому округу г. Воронеж – на 13,9%, городскому округу г. Нововоронеж – на 28,2%, Семилукскому району – на 69,0%, Новоусманскому району – на 15,0%.
Доля протяженности освещенных частей улиц, проездов, набережных к их общей протяженности на конец отчетного года (15,7% в 2016 году) по данному показателю Каширский район занимает последнее место в Воронежской области.
6. Загрязненность твердыми бытовыми отходами.
Проблема сбора, хранения и утилизации промышленных и бытовых отходов остро стоит в Каширском районе. Сложившаяся система обезвреживания ТБО основана на захоронении значительного количества отходов на свалках. В последние годы появляется большое количество несанкционированных свалок на территории района. В 2016 году в Каширском районе вывезено за год твердых бытовых отходов 18,4 тыс. куб. м.   (рост 122,7% к 2013 году). 
Возможности социально-экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области:
1. Рост спроса на экологически чистую продукцию сельского хозяйства.
Рост спроса на экологически чистые продукты - мировая и общероссийская тенденция, продажи товаров данной категории растут ежегодно на 30%. На российском рынке реализация данной продукции – свободная ниша. Для КФХ района рост спроса на экологически чистые продукты представляет возможность для расширения производства, увеличения прибыли. Конкурентным преимуществом для сельхозпроизводителей района является близость к городскому округу г. Воронеж – главному рынку сбыта и транспортная доступность муниципального образования.
2. Расширение транспортно-логистических сетей.
Рост товарооборота в регионе и между субъектами ЦФО представляет возможность для развития транспортно-логистического центра Каширского муниципального района.
3. Участие в государственных программах Воронежской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Воронежской области» и «Развитие транспортной системы».
Участие в государственной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Воронежской области» позволит повысить доступность жилья и качество предоставляемых  жилищно-коммунальных услуг для населения Каширского района. Реализация программы «Развитие транспортной системы» повысит конкурентоспособность транспортной системы Каширского района. Софинансирование мероприятий за счет внешних источников снизит нагрузку на муниципальный бюджет района.
4. Увеличение спроса на внутренний туризм.
В последние годы на туристическом рынке наблюдается рост доли внутреннего туризма. Число реализованных туристических пакетов по внутренним маршрутам выросло на 64,5% в период с 2011 по 2016 год, численность туристов, предпочитающих туры по России, выросла на 16,4%. 
Под влиянием общероссийской тенденции роста популярности внутренних направлений развивается туристический рынок Воронежской области. Объем въездного туристического потока в регион в 2016 году вырос в 3 раза к 2013 году. В рейтинге популярных туристических маршрутов Воронежская область занимает 5 место в ЦФО.
Каширский район обладает памятниками архитектуры XIX – начала XX вв.: церкви и земские школы. Богатая история и культура местных поселений – потенциал для создания культурно-этнографических центров. Формирование и развитие сектора туристических услуг будет способствовать созданию предприятий малого бизнеса, росту доходов населения, снижению безработицы.
Внешние угрозы социально-экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области:
1. Усиление конкуренции с соседними муниципальными районами за потенциального инвестора.
Общая экономическая ситуация в стране формирует тенденцию снижения крупных инвестиционных вложений в реализацию проектов и обостряет борьбу за потенциального инвестора.
На территории Каширского района отсутствуют площадки, обеспеченные полным комплексом инженерной инфраструктуры. Наличие рядом с границей Каширского района действующего индустриального парка «Масловский» снижают инвестиционную привлекательность района.
2. Снижение инвестиционной активности в регионе.
Объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения в 2016 году составил 15,33 тыс. руб. (8 место в 3 группе муниципальных образований, 29 место – в Воронежской области) и снизился на 28,4% к 2012 году.
Динамика объема инвестиций в основной капитал с 2011 по 2016 год характеризуется периодами снижения инвестиционных вложений на 35,1% и более процентов в 2013, 2015 году, пиком роста на 130% в 2012 году.
3. Снижение престижа сельскохозяйственного труда.
Каширский район относится к аграрным районам, сельское хозяйство – базовая отрасль экономики. Ухудшение условий жизни населения, низкая доходность и сезонная зависимость производства привели к снижению престижа сельскохозяйственного труда. Близость к крупному экономическому центру с широким спектром вакансий на рынке труда стимулирует молодежь к миграции из района и отказу от занятости в сфере сельского хозяйства.
4. Ухудшение экологической ситуации
Основными источниками загрязнения окружающей среды в районе являются:
- проходящая по территории района автомагистраль М4 «Дон»;
- действующие промышленные предприятия;
- отсутствие централизованной канализации в населенных пунктах ;
- отсутствие системы сбора и утилизации ТБО и наличие несанкционированных мусорных свалок.
Состояние атмосферного воздуха в населенных пунктах района оценивается как средне загрязненное. Выбросы вредных веществ в атмосферу в Каширском районе составили 1,552  тыс. тонн/год в 2016 году, по объемам выбросов вредных веществ район занимает 12 место в области. Улавливание вредных веществ – 47,0% от входящих веществ, из уловленных вредных веществ утилизировано – 7,3%. 
Рост объемов производства продукции предприятиями района, увеличение автомобиле потока через территорию муниципального образования, с учетом перспективы размещения новых промышленных производств, при отсутствии эффективной системы сбора и утилизации отходов, очистки сточных вод создают риск ухудшения экологической ситуации.
[bookmark: _Toc510792748]
РАЗДЕЛ II. МИССИЯ, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КАШИРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД ДО 2035 ГОДА

[bookmark: _Toc510792749]2.1  Миссия, генеральная цель,  стратегические цели и задачи,   приоритетные направления социально-экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области

Миссия муниципального образования определяет видение единой цели развития муниципального образования в направлении улучшения качества жизни населения и повышения эффективности экономики. В основу миссии Каширского района положено достижение муниципальным образованием уровня социально-экономического развития, позволяющего сохранять трудовые ресурсы и способствующего комфортному проживанию населения на его территории.
Основываясь на результатах комплексного стратегического анализа  социально-экономического развития Каширского муниципального района, учитывая стратегические интересы гражданского общества в качестве миссии Каширского муниципального района предлагается: Каширский район – территория достойных условий жизни и труда.
Генеральная цель Каширского района задает направление стратегического развития муниципального образования на долгосрочный период и базируется на основных конкурентных преимуществах района - наличие конкурентоспособных крестьянских (фермерских) хозяйств, ресурсного потенциала для промышленного и сельскохозяйственного развития района. 
Генеральная цель Каширского муниципального района: улучшение качества жизни населения района на основе развития социальной сферы, создания промышленных предприятий и развития крестьянских (фермерских) хозяйств.
Стратегические приоритеты Каширского района определены на основе анализа современных тенденций в социальной и экономической сфере муниципального образования, ресурсного потенциала и ключевых проблем развития:
1. Повышение инвестиционной привлекательности.
Приоритет направлен на создание на территории района инвестиционных площадок, обеспеченных инженерной инфраструктурой: системами электроснабжения, газоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистными сооружениями. Наличие промышленных земельных участков с комплексом доступных коммуникаций создаст конкурентное преимущество для привлечения инвестиционных проектов на территорию района. Размещение промышленных производств позволит решить ключевую проблему Каширского муниципального образования – узко сельскохозяйственную специализацию территории.
Выгодное транспортно-географическое положение Каширского района представляет собой потенциал для создания на территории муниципального района транспортно-логистического центра. Реализация проекта позволит создать дополнительные рабочие места, оптимизировать товарные потоки района и транзитные грузопотоки из других субъектов. 
2. Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств.
Приоритет направлен на поддержку действующих конкурентоспособных крестьянских (фермерских) хозяйств и стимулирование создания новых субъектов малого и среднего бизнеса  в агропромышленном производстве.
3. Развитие социальной инфраструктуры.
Обеспечение качественной питьевой водой.
Реконструкция и строительство объектов водоснабжения, увеличение доли населения, обеспеченного централизованными водопроводами, надежность предоставления водоснабжения как коммунальной услуги.
4. Качественные и безопасные дороги.
Высокая транспортная доступность и развития транспортная инфраструктура - одни из факторов, обеспечивающих привлекательность территории для инвесторов. Формирование системы безопасных и качественных автодорог является необходимым условием реализации приоритета по созданию транспортно-логистического центра. 
Снижение  количества дорожно-транспортных происшествий,  увеличение доли автомобильных дорог, отвечающих нормативным требованиям, увеличение густоты автомобильных дорог с твердым покрытием.
Система стратегических целей включает генеральную цель, цели первого и второго уровня, согласованные со стратегическими целями Воронежской области, а также задачи, направленные на их достижения. 
Стратегические цели первого уровня отражают направления экономического и социального развития территории в рамках генеральной цели Каширского муниципального района:
1. Создание комфортных условий проживания населения.
2. Формирование конкурентоспособного промышленного комплекса и транспортно-логистического центра.
3. [bookmark: _Hlk510297063]Устойчивое развитие субъектов малого и среднего предпринимательства.
Стратегические цели второго уровня, определяющие основные точки развития Каширского муниципального района внутри стратегических целей первого уровня: 
1.1 Благоустройство территории сельских поселений.
1.2 Развитие  социальной инфраструктуры.
1.3 Обеспечение безопасности проживания граждан.
1.4 Обеспечение населения района доступным и комфортным жильем.
2.1 Повышение инвестиционной привлекательности.
2.2 Формирование транспортно-логистической инфраструктуры.
3.1 Развитие малого и среднего предпринимательства.
Ключевые задачи органов местного самоуправления Каширского муниципального района, направленные на достижение установленных стратегических целей первого и второго уровня: 
1) обеспечение населения централизованным водоснабжением;
2) формирование дорожной инфраструктуры;
3) обеспечение благоустройства мест проживания и массового отдыха населения;
4) обеспечение населения  качественными услугами связи;
5) обеспечение доступности дошкольного образования;
6) развитие системы учреждений здравоохранения;
7) создание условий для систематических занятий физической культурой и  спортом;
8) создание условий для культурного досуга населения;
9) организация системы предупреждения правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах;
10) создание условий для безопасного автомобильного движения;
11) создание условий для развития жилищного строительства;
12) создание условий для размещения  на территории  района индустриального парка;
13) проведение активной политики привлечения и размещения промышленных и сельскохозяйственных предприятий на территорию района;
14) оказание поддержки в строительстве транспортно-логистического центра;
15) рост числа эффективно  работающих  субъектов малого и среднего предпринимательства;
16) создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;
17) рост объемов производства продукции крестьянских (фермерских) хозяйств.
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2.2 Ожидаемые результаты реализации Стратегии социально-экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области на период до 2035 года

Ожидаемые результаты реализации Стратегии определены в рамках стратегических целей второго уровня в соответствии с целевым сценарием социально-экономического развития Каширского муниципального района на период до 2035 года. 
1. Стратегическая цель 1.1  «Благоустройство территории сельских поселений».
Ожидаемые результаты:
1) достижение уровня обеспеченности централизованным водоснабжением в  90%;
2) рост протяженности автомобильных дорог общего пользования, отвечающих нормативным требованиям, в 5,5 раз;
3) повышение удовлетворенности граждан уровнем благоустройства населенных пунктов;
4) обеспечение доступности широкополосного и мобильного интернета на всей территории района.
2. Стратегическая цель 1.2  «Развитие  социальной инфраструктуры».
Ожидаемые результаты:
1) отсутствие очереди в детские дошкольные учреждения;
2) обеспечение населения качественными услугами здравоохранения;
3) укрепление здоровья населения, формирование  здорового образа жизни;
4) повышение культурной конкурентоспособности Каширского района.
3.  Стратегическая цель 1.3 «Обеспечение безопасности проживания граждан».
Ожидаемые результаты:
1) снижение правонарушений, совершаемых  на улицах и в общественных местах;
2) снижение количества ДТП.
4. Стратегическая цель 1.4 «Обеспечение населения района доступным и комфортным жильем».
Ожидаемый результат: увеличение доли населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, стоящего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 30%.

5. Стратегическая цель 2.1 «Повышение инвестиционной привлекательности».
Ожидаемые результаты:
1) формирование индустриального парка;
2) размещение на территории района крупных и средних предприятий АПК;
3) рост объема инвестиций в основной капитал, направляемых предприятиями района, в 40 раз;
4) создание привлекательных рабочих мест для населения.
6. Стратегическая цель 2.2 «Формирование транспортно-логистической инфраструктуры».
Ожидаемые результаты:
1) формирование транспортно-логистического центра;
2) создание привлекательных рабочих мест для населения.
7. Цель 3.1  Развитие   малого и среднего предпринимательства
Ожидаемые результаты:
1) увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (на 10 тыс. населения) на 26%;
2) рост объема производства продукции КФХ в 2,5 раза;
3) рост объема инвестиций в основной капитал, направляемых предприятиями района в 40 раз;
4)  рост уровня обеспеченности населения услугами централизованного водоснабжения до 90 %;
5)  формирование индустриального парка;
6)  рост количества рабочих мест в 9 раз;
7)  увеличение среднемесячной заработной платы в 10 раз;
8)  увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (на 10 тыс. населения) на 26%;
9)  рост протяженности автомобильных дорог общего пользования, отвечающих нормативным требованиям в 5,5 раза;
[bookmark: _Toc510792751]            10) реализация проектов по строительству индустриального парка, логистического центра, многофункционального культурного центра, стационара больницы и детского сада на 220 мест.


РАЗДЕЛ III. СЦЕНАРИИ И ПОКАЗАТЕЛИ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КАШИРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

1. Консервативный сценарий 
Проекты по строительству индустриального парка, логистического центра, многофункционального  культурного центра, стационара больницы и детского сада не реализованы.
Инерционный сценарий развития муниципального образования характеризуется умеренными темпами роста объемов производства сельского хозяйства и промышленности. Предполагается сохранение тенденций социально-экономического развития на ближайшую перспективу. 
Численность населения продолжит сокращаться. Сохранится  отток населения из района вследствие трудовой миграции. 
Реализация промышленных проектов на территории муниципального образования не планируется, активность инвесторов будет минимальна. 
Основным источником финансовых поступлений останутся безвозмездные перечисления из областного бюджета в форме субсидий и дотаций. 
Ожидаемые результаты реализации Стратегии социально-экономического развития в соответствии с консервативным сценарием:
- рост среднемесячной заработной платы работников организаций к 2024 году – 110%, к 2030 году – 118%, к 2035 году – 122%;
- увеличения количества созданных рабочих мест к 2024 году – 110%, к 2030 году – 130%, к 2035 году - 150%;
- рост объема инвестиций в основной капитал на душу населения к 2024 году – 118%, к 2030 году – 123%, к 2035 году - 130%;
- доля малых предприятий в общем объеме производства продукции к 2024 году – 8%, к 2030 году – 11%, к 2035 году – 15%;
- доля протяженности автодорог общего пользования, отвечающих нормативным требованиям к 2024 году – 40%, к 2030 году – 65%, к 2035 году – 80%.

2. Базовый сценарий
Реализация проектов по строительству многофункционального культурного центра, стационара больницы и детского сада. Проекты по строительству индустриального парка, логистического центра не реализованы.
Базовый сценарий исходит из позиций позитивного развития экономики района. 
Данный сценарий характеризуется импульсным устойчивым ростом объемов производства сельского хозяйства и промышленности, импульсным ростом инвестиционных вложений, позволяющих создать необходимую инженерную и транспортную инфраструктуру на инвестиционных площадках. Развитие инфраструктуры будет способствовать росту инвестиционной привлекательности района и реализации проектов на территории муниципального образования.
Отраслевая структура экономики не изменится, однако вырастет доля промышленного производства. 
Базовый сценарий предусматривает сохранение отрицательной динамики численности населения района вследствие естественной убыли и благоприятную тенденцию уменьшения миграционного оттока населения. 
Общий рост экономики и наращивание объемов производства предприятий района обеспечит рост собственных доходов бюджета муниципального образования.
Для оценки уровня достижения стратегических целей разработан ряд индикаторов  реализации приоритетов социально-экономического развития Каширского муниципального района на период до 2035 года, представленный в таблице3.1 
Таблица 3.1 – Индикаторы реализации приоритетов социально-экономического развития Каширского муниципального района Воронежской области на период до 2035 года
	Задача
	Показатель
	Ед. изм.
	Базовое значение 2016
	Целевое значение

	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035

	Цель 1.1  Благоустройство территории сельских поселений

	Обеспечение населения централизованным водоснабжением
	Уровень обеспеченности централизованным водоснабжением
	%
	63,2
	66,9
	67
	67,4
	67,5
	67,8
	68
	69
	71
	72
	73
	74
	75
	77
	79
	82
	85
	90

	Формирование дорожной инфраструктуры
	Увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	%
	39,4
	48
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	75
	77
	80
	84
	90
	95

	Обеспечение благоустройства мест проживания и массового отдыха населения
	Увеличение обустроенных мест массового отдыха в расчете на 1 тыс. человек населения
	%
	14
	20
	25
	28
	36
	44
	50
	57
	62
	68
	75
	78
	80
	88
	92
	96
	98
	100

	Обеспечение населения  качественными услугами связи
	Доля населения, имеющего доступ в Интернет
	%
	17,5
	18
	19,4
	29
	33
	46
	50
	55
	64
	68
	70
	72
	75
	78
	81
	88
	90
	99

	Цель 1.2 Развитие  социальной инфраструктуры

	Обеспечение доступности дошкольного образования
	Уровень обеспеченности дошкольными образовательными учреждениями в расчете на 100 детей дошкольного возраста
	%
	31,5
	32,4
	32,4
	40
	40
	50
	62
	70
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	85
	87
	90

	
	Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования (удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного образования, в общей численности детей в возрасте от 5 до 8 лет)
	%
	37,9
	68,7
	68,7
	68,7
	68,7
	69,3
	70
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	82
	84
	85

	Развитие системы поддержки учреждений здравоохранения
	Обеспеченность врачами в % к нормативу
	%
	52,6
	53
	53,5
	54
	60
	68
	70
	72
	74
	79
	81
	83
	88
	90
	92
	93
	94
	95

	Создание условий для систематических занятий физической культурой и  спортом
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения
	%
	39,4
	41,86
	41,93
	42,3
	42,9
	43,5
	44,2
	44,2
	44,2
	44,2
	44,2
	44,2
	44,3
	44,4
	44,5
	44,6
	44,7
	44,8

	Создание условий для развития культуры
	Удельный вес сельских клубов, оснащенных современным оборудованием
	%
	5
	5
	5
	9,5
	9,5
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	19
	25
	 25
	25
	35
	35
	45

	
	Доля населения, охваченного мероприятиями в сфере культуры от общей численности населения района (городского округа)
	%
	52,0
	54
	55
	59
	59
	59
	60
	62
	64
	66
	68
	70
	70
	72
	75
	77
	79
	80

	
	Расходы консолидированного бюджета муниципального района в расчете на одного жителя
	Тыс. руб.
	1566
	1699
	1730
	1780
	1800
	1830
	1842
	1850
	1870
	1880
	1890
	1900
	1950
	1990
	2000
	2010
	2020
	2035

	Цель 1.3 Обеспечение безопасности проживания граждан

	Организация системы предупреждения правонарушений, совершаемых на улице и в общественных местах
	Доля фактически освещенных улиц
	%
	15,7
	67,5
	69
	71
	73
	74
	75
	76
	77
	78
	79
	79
	80
	81
	83
	87
	91
	96

	Создание условий для безопасного автомобильного движения
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	14,4
	16,3
	17,1
	21
	29
	35
	40
	45
	48
	55
	58
	61
	65
	68
	74
	77
	79
	80

	Цель 1.4 Обеспечение населения района доступным и комфортным жильем

	Создание условий для развития жилищного строительства
	Увеличение доли населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, стоящего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях
	%
	10,2
	13,6
	14,2
	14,5
	15
	15,4
	15,7
	16,4
	18,9
	19,7
	20,8
	21,3
	22
	24
	25,9
	27,4
	28,9
	30

	Цель 2.1 Повышение инвестиционной привлекательности

	Размещение на территории района индустриального парка
	Рост реальной среднемесячной заработной платы работников организаций
	%
	106,6
	108,9
	111
	123,00
	138
	200
	300
	420
	510
	622
	690
	710
	800
	850
	900
	925
	960
	1 000

	
	Обеспеченность бюджета района налоговыми и неналоговыми доходами в расчете на 10000 рублей доходов местного бюджета (без учета безвозмездных поступлений, имеющих целевой характер)
	Тыс. руб.
	7,8
	8,2
	10
	11,4
	12,5
	13,9
	15
	22
	35
	50
	60
	68
	75
	81
	83
	85
	87
	90

	Проведение активной политики привлечения и размещения промышленных  предприятий на территории района
	Рост объема инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения
	%
	111,6
	114,00
	120,00
	135,00
	250
	700
	1000
	1380
	1520
	1790
	2000
	2250
	2 500
	2800
	3100
	3500
	3800
	4 000

	
	Индекс промышленного производства
	% к пред. году
	99,7
	103,0
	103,0
	103,4
	103,3
	130,8
	123,8
	110,2
	106,4
	104,7
	104,5
	105,6
	106,4
	107,1
	110,7
	109
	105
	105,3

	
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства»
	Млн. руб.
	13620
	16094
	16754
	17441
	18017
	23558
	29170
	32140
	34200
	35800
	37400
	39500
	42010
	45000
	49800
	54300
	57000
	60000

	Проведение активной политики привлечения и размещения сельскохозяйственных предприятий на территории района
	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	% к 2016 году
	100,0
	105,2
	108,3
	110,6
	112,8
	115,3
	117,6
	120,3
	123
	126
	128,6
	131,5
	134,4
	137,4
	140,4
	143,5
	146,6
	150,6

	
	Темп роста объемов производства молока в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянских (фермерских) хозяйствах
	% к 2016 году
	100,0
	102,1
	103,5
	104,8
	105,0
	105,7
	106,1
	109,3
	112,4
	115,7
	116,9
	118,2
	119,5
	121,1
	124,7
	127,5
	130,0
	132,0

	
	Рост объемов производства мяса скота и птицы на убой в живом весе в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянских (фермерских) хозяйствах
	% к 2016 году
	100,0
	102
	105
	108,2
	110,1
	112,5
	114,0
	116,7
	119,4
	121,3
	124,6
	126,1
	128,3
	130,9
	135,4
	137,1
	139,5
	141,7

	Цель 2.2 Формирование транспортно-логистической инфраструктуры

	Оказание поддержки в строительстве транспортно-логистического центра
	Увеличение количества созданных рабочих мест
	%
	98,1
	100
	102
	110
	150
	180
	200
	210
	250
	390
	440
	550
	600
	700
	800
	830
	870
	900

	Цель 3.1  Развитие малого и среднего предпринимательства

	Рост числа эффективно  работающих  субъектов малого и среднего предпринимательства
	Доля малых предприятий в общем объеме производства продукции
	%
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	16,5
	17
	18
	19
	20
	22
	24

	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рост объемов производства крестьянских (фермерских) хозяйств
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



3. Целевой сценарий
Реализация проектов по строительству индустриального парка, логистического центра, многофункционального  культурного центра, стационара больницы и детского сада
Оптимистичный сценарий предполагает значительные позитивные изменения в социально-экономическом развитии муниципального образования. Оптимистичный вариант характеризуется кардинальным изменением ключевых параметров экономики района: высокие темпы роста объемов производства сельскохозяйственной продукции, расширение производства действующих предприятий, освоение новых рынков сбыта. 
Формирование данных тенденций способствует росту уровня доходов населения, увеличение числа рабочих мест организаций и снижение безработицы населения. 
Проведение активной политики привлечения инвесторов для размещения производств на инвестиционных площадках района. Создание промышленных предприятий и расширение промышленного сектора муниципального образования, изменение отраслевой структуры экономики.
Ожидаемые результаты реализации Стратегии социально-экономического развития в соответствии с целевым сценарием:
- рост среднемесячной заработной платы работников организаций к 2024 году – 300%, к 2030 году – 800%, к 2035 году – 1000%;
- увеличения количества созданных рабочих мест к 2024 году – 200%, к 2030 году – 600%, к 2035 году - 900%;
- рост объема инвестиций в основной капитал на душу населения к 2024 году – 1000%, к 2030 году – 2500%, к 2035 году - 4000%;
- доля малых предприятий в общем объеме производства продукции к 2024 году – 12%, к 2030 году – 17%, к 2035 году – 24%;
[bookmark: _Toc510792752]- доля протяженности автодорог общего пользования, отвечающих нормативным требованиям к 2024 году –19%, к 2030 году – 25%, к 2035 году – 40%.

РАЗДЕЛ IV. НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ КАШИРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА ПЕРИОД ДО 2035 ГОДА

	Стратегические цели и задачи социально-экономической развития Каширского района на период до 2035 года определяют следующие направления социально-экономической политики:
1. Развитие жилищного строительства, коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории.
	Цель 1.1.  Благоустройство территории сельских поселений.
	Задачи, направленные на достижение стратегической цели:  
- обеспечение населения централизованным водоснабжением;
- формирование дорожной инфраструктуры;
- обеспечение благоустройства мест проживания и массового отдыха населения;
- обеспечение населения  качественными услугами связи.
Ключевой проект: строительство сетей централизованного водоснабжения.
Способы достижения стратегической цели:
- строительство и реконструкция водопроводов;
- ремонт и реконструкция автодорог и строительство объектов дорожной инфраструктуры;
- организация мероприятий по благоустройству улиц, дворов, парков, скверов, пляжей, спортивных площадок;
- создание условий для строительства ПАО «Ростелеком» линий широкополосного и мобильного интернета в населенных пунктах района.
Ожидаемые результаты:
- достижение уровня обеспеченности централизованным водоснабжением - 90%;
- рост протяженности автомобильных дорог общего пользования, отвечающих нормативным требованиям, в 5,5 раз;
- повышение удовлетворенности граждан уровнем благоустройства населенных пунктов;
- обеспечение доступности широкополосного и мобильного интернета на всей территории района.
Цель 1.4. Обеспечение населения района доступным и комфортным жильем.
Задача, направленная на достижение стратегической цели: создание условий для развития жилищного строительства.
Способ достижения стратегической цели: 
- выделение земельных участков под комплексную жилую застройку;
- субсидирование приобретения и строительства жилья молодыми семьями, молодыми специалистами, работающими в сельской местности. 
Ожидаемые результаты: увеличение доли населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, стоящего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 30%.
2. Развитие социальной инфраструктуры.
Цель 1.2. Развитие  социальной инфраструктуры.
Задачи, направленные на достижение стратегической цели:  
- обеспечение доступности дошкольного образования.
- развитие системы учреждений здравоохранения;
- создание условий для систематических занятий физической культурой и  спортом;
- создание условий для культурного досуга населения.
Способы достижения стратегической цели: 
- строительство детских дошкольных учреждений;
- системная поддержка учреждений здравоохранения;
- организация строительства стационара больницы;
- строительство и реконструкция спортивной инфраструктуры;
- организация массовых физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;
- строительство многофункционального культурного центра в районном центре.
Ожидаемые результаты: 
- отсутствие очереди в детские дошкольные учреждения;
- обеспечение населения качественными услугами здравоохранения;
- укрепление здоровья населения, формирование здорового образа жизни;
- повышение культурной конкурентоспособности Каширского района.
3. Обеспечение общественной безопасности и безопасности дорожного движения.
Цель 1.3. Обеспечение безопасности проживания граждан.
Задачи, направленные на достижение стратегической цели:  
- организация системы предупреждения правонарушений, совершаемых на улице и в общественных местах;
- создание условий для безопасного автомобильного движения.
Способы достижения стратегической цели:
- обеспечение видеокамерами объектов бюджетной сферы;
- создание ДНД на территории сельских поселений;
- ремонт и строительство сетей уличного освещения;
- формирование муниципальной милиции;
- организация информационно-просветительской работы, направленной на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения.
Ожидаемые результаты:
- снижение правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах;
- снижение количества дорожно-транспортных происшествий.
4. Формирование промышленного комплекса.
Цель 2.1. Повышение инвестиционной привлекательности.
Задачи, направленные на достижение стратегической цели:  
- создание условий для размещения  на территории  района индустриального парка;
- проведение активной политики привлечения и размещения промышленных и сельскохозяйственных предприятий на территорию района.
Ключевой проект: формирование индустриального парка.
Способы достижения стратегической цели:
- выделение земельных участков для формирования индустриального парка;
- обеспечение разработки проекта планировки территории;
- создание условий для обеспечения участка инженерной инфраструктурой;
- информирование и консультирование потенциальных инвесторов о перспективных направлениях развития в Каширском районе и инвестиционных площадках.
Ожидаемые результаты:
- формирование индустриального парка;
- размещение на территории района крупных и средних предприятий агропромышленного комплекса;
- рост объема инвестиций в основной капитал в 40 раз;
- создание привлекательных рабочих мест для населения.
5. Развитие транспортно-логистической инфраструктуры.
Цель 2.2. Формирование транспортно-логистической инфраструктуры.
Задача, направленная на достижение стратегической цели: оказание поддержки в строительстве транспортно-логистического центра.
Ключевой проект: строительство транспортно-логистического центра.   
Способы достижения стратегической цели в рамках реализации проекта по строительству транспортно-логистического центра:
- формирование земельного участка;
- обеспечение разработки проекта планировки территории;
- создание условий для обеспечения участка инженерной инфраструктурой;
- участие в межмуниципальных проектах по развитию транспортной инфраструктуры (строительство дорог между населенными пунктами смежных районов).
Ожидаемые результаты:
- формирование транспортно-логистического центра;
- создание привлекательных рабочих мест для населения.
6. Развитие малого предпринимательства.
Цель 3.1.  Развитие  малого и среднего предпринимательства.
Задачи, направленные на достижение стратегической цели:
- рост числа эффективно  работающих субъектов малого и среднего предпринимательства;
- создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;
- рост объемов производства продукции крестьянских (фермерских) хозяйств.
Способы достижения стратегической цели:
- оказание информационной, консультационной и финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;
- поддержка и развитие молодежного предпринимательства;
- реализация мероприятий, направленных на повышение престижности сельскохозяйственного труда;
- предоставление мер государственной поддержки КФХ в целях развития кооперации;
- разработка и утверждение муниципальных программ развития сельского хозяйства в направлениях: животноводство, птицеводство, овощеводство и развитие материально-технической базы  сельскохозяйственных производственных кооперативов (приложение 2).
Ожидаемые результаты:
[bookmark: _Toc510792753]- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (на 10 тыс. населения) на 26%;- рост объема производства продукции крестьянских (фермерских) хозяйств в 2,5 раза.

РАЗДЕЛ V. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КАШИРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА ПЕРИОД ДО 2035 ГОДА

Стратегия социально-экономического развития Каширского муниципального района разработана на семнадцатилетний период (до 2035 года). Разработанная система стратегических целей и задач не предполагает выделения этапов реализации Стратегии. Целевые показатели социально-экономического развития Каширского района, характеризующие уровень достижения стратегических целей определены на весь период действия Стратегии.
Реализация Стратегии предполагает применение организационно-управленческих, нормативно-правовых, финансово-экономических, кадровых и информационных механизмов.
1. Организационно-управленческий механизм  реализации Стратегии.
Организационно-управленческий механизм заключается в организации работы системы стратегического управления. Механизм обеспечивает достижение целей и решение задач, установленных Стратегией социально-экономического развития Каширского района. Механизм реализуется на основе положений о разработке, корректировке, мониторинге и контроле реализации Стратегии и плана мероприятий реализации Стратегии. 
Система управления процессом реализации Стратегии предполагает эффективное взаимодействие департамента экономического развития Воронежской области, администрации Каширского муниципального района и сельских поселений,  населения, предпринимательского сообщества, общественных организаций и экспертного сообщества. Ключевой задачей является распределение функций управления процессом реализации Стратегии между органами местного самоуправления.
В целях контроля исполнения Стратегии сформирована система мониторинга, включающая отслеживание отклонений достигнутых показателей от плановых значений, выявление критических значений отклонений, анализ факторов и причин, повлекших за собой отклонения, внесение инициатив по корректировке и актуализации Стратегии. 
Корректировка Стратегии представляет собой внесение изменений в отдельные разделы, касающиеся задач и механизмов их достижения в определенных секторах экономики и социальной сферы, не связанных с изменением общих стратегических целей, направлений и приоритетов. 
Актуализация Стратегии представляет собой внесение изменений в основные цели, направления и приоритеты социально-экономического развития, обусловленных изменениями внешней среды стратегического планирования, изменениями в федеральной и региональной социально-экономической политике, переоценкой приоритетов социально-экономического развития, направлений и целей развития.
Организационно-управленческий механизм включает следующие инструменты реализации Стратегии Каширского района:
- разработка и утверждение муниципальных программ по стратегическим направлениям и приоритетам развития (перечень планируемых муниципальных программ представлен в приложении 2, действующих муниципальных программ - 3);
-  механизмов государственно-частного и муниципально-частного партнерства в приоритетных направлениях развития муниципального района при реализации промышленных, инфраструктурных, социальных стратегических проектов (перечень планируемых к реализации промышленных, инфраструктурных, социальных стратегических проектов представлен в приложении 2);
- внедрение проектного управления в администрации Каширского района;
- поддержка малого предпринимательства.
2. Нормативно-правовой механизм реализации Стратегии.
Нормативно-правовой механизм предполагает корректировку муниципальных нормативно-правовых актов, регламентирующих стратегическое планирование в районе.
Реализация Стратегии социально-экономического развития Каширского района требует:
- корректировки муниципальных нормативно-правовых актов в части распределения  и закрепления стратегических функций управления между органами местного самоуправления и структурными подразделениями администрации Каширского муниципального района;
- разработки и утверждения или корректировки муниципальных программ по стратегическим приоритетам и направлениям социально-экономической политики (перечень планируемых муниципальных программ представлен в приложении 2, действующих муниципальных программ - 3);
- формирования социально-экономического и бюджетного прогнозов на долгосрочный период в соответствии с положениями Стратегии;
- разработка и утверждение плана мероприятий по реализации муниципальных программ.
3. Финансово-экономический механизм реализации Стратегии.
Финансово-экономический механизм предполагает эффективное проведение финансовой, бюджетной и налоговой политики с целью финансового обеспечения мероприятий в рамках стратегических направлений развития. Достижение увеличения объема финансовых средств, привлекаемых на реализацию стратегических направлений, и повышения эффективности их использования необходимо будет решить следующие задачи:
-  повышение уровня обеспеченности муниципального бюджета собственными доходами;
- обеспечение роста поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный муниципальный бюджет;
- привлечение бизнеса к софинансированию стратегических проектов и муниципальных программ;
- полное освоение выделяемых бюджетных средств, средств фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, дорожного фонда на финансирование мероприятий муниципальных программ;
- участие в конкурсах, организуемых в рамках государственных программ по направлениям стратегического развития;
- участие в разработке новых программ на региональном уровне.
Финансовые инструменты, используемые в рамках государственных и муниципальных программ развития стратегических направлений:
- субсидии на покрытие части расходов предприятиям промышленного и агропромышленного комплекса, организациям – субъектам малого предпринимательства;
- гранты на развитие отраслей животноводства и растениеводства, малым предприятиям сельского хозяйства и обрабатывающей промышленности на организацию производства.
4. Кадровый механизм реализации Стратегии.
Кадровый механизм реализации Стратегии включает:
- подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов, курирующих мероприятия в рамках стратегических направлений;
- подготовка руководителей проектов требуемой профессиональной компетенции;
- развитие кадрового потенциала органов местного самоуправления;
- развитие системы мотивации специалистов.
5. Информационный механизм реализации Стратегии.
Информационный механизм реализации Стратегии предполагает организацию информационной поддержки продвижения положений Стратегии, а также использование современных информационных и коммуникационных технологий, электронных информационно-методических ресурсов для достижения стратегических целей. Одной из ключевых задач является повышение качества предоставления муниципальных услуг. Для этого будет использоваться комплекс инструментов.
Инструменты, обеспечивающие информационную открытость процесса реализации Стратегии:
- публикация на официальном сайте администрации Каширского муниципального района и  администраций сельских поселений материалов о результатах реализации Стратегии;
- установления контактов и информационного взаимодействия с внешними партнерами в стратегических интересах муниципального района;
- размещение информационных материалов (статья, интервью представителей исполнительных органов государственной власти, видеосюжет) о результатах реализации Стратегии в муниципальных средствах массовой информации;
- проведение социологических опросов (анкетирования) представителей различных социальных групп по вопросу удовлетворенности результатами реализации Стратегии и размещение результатов исследования общественного мнения в средствах массовой информации.
Инструменты, обеспечивающие эффективность реализации Стратегии:
-  создание информационных баз данных по стратегическим вопросам;
- организация взаимодействия с внешними партнерами в стратегических интересах муниципального района, в том числе с потенциальными инвесторами;
- усовершенствование организации механизма обмена информацией и документооборота между структурными подразделениями администрации по стратегическим вопросам развития;
- размещение в сети «Интернет» информации о свободных земельных участках на территории муниципального района;
- актуализация инвестиционного портала с учетом стратегических интересов.
6. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии.
Финансовые источники реализации Стратегии:
- федеральный бюджет;
- областной бюджет;            
- бюджет муниципального района;
- внебюджетные источники (средства предприятий и организаций).  
Основным финансовым источником при реализации социальных направлений развития будут выступать средства бюджетов всех уровней. Привлечение средств  вышестоящих бюджетов предполагается путем участия в государственных программах Воронежской области. 
Реализация мероприятий Стратегии за счет областного бюджета осуществляется в соответствии с действующим порядком финансирования государственных программ Воронежской области в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного областным бюджетом на соответствующий финансовый год.
Использование федеральных и региональных финансовых ресурсов планируется при реализации всех стратегических направлений развития.
Финансовый потенциал Каширского района определяется состоянием консолидированного бюджета  муниципального района. Бюджет Каширского муниципального района является дефицитным. В последние годы наблюдается положительная тенденция роста собственных доходов муниципального бюджета, в том числе за счет роста налоговых доходов. Согласно прогнозу показатели местного бюджета на долгосрочный период Каширского муниципального района на период  до 2030 года стабильный рост доходов муниципального бюджета составит в среднем 1% ежегодно. В целом рост доходы муниципального бюджета вырастут за данный период на 13%. Бюджеты поселений сбалансированы в полном объеме. Объём бюджетных средств подлежит ежегодному уточнению при разработке бюджета соответствующего периода. С целью увеличения налоговой базы и эффективности использования муниципального имущества, в районе разработан план мероприятий по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Воронежской области.


 


Таблица 5.1 – Прогноз показателей местного бюджета Каширского муниципального района Воронежской области на период до 2035 года, млн. руб.
	Наименование показателя
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035

	1. Доходы всего, в том числе:
	494,6
	418,6
	445,4
	453,2
	461,4
	469,8
	478,8
	487,8
	497,4
	507,3
	517,6
	528,3
	1556,2
	1568,5
	1581,2
	2594,5
	2608,3
	2622,6

	1.1. Налоговые и неналоговые доходы
	181,2
	187,1
	195,9
	203,7
	211,9
	220,4
	229,2
	238,3
	247,9
	257,8
	268,1
	279,8
	1306,7
	1318,9
	1331,7
	2345,0
	2358,8
	2373,2

	1.2. Безвозмездные поступления, из них:
	313,4
	231,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5
	249,5

	- за счет целевых средств областного бюджета
	266,6
	195,3
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1

	2. Расходы всего, из них:
	506,7
	418,6
	445,4
	453,2
	461,4
	469,8
	478,7
	487,8
	497,4
	507,3
	517,6
	528,3
	1556,2
	1568,4
	1581,2
	2594,5
	2608,3
	2622,6

	за счет целевых средств областного бюджета
	266,6
	195,3
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1
	211,1

	3. Дефицит/профицит
	-12,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Муниципальный долг
	1,2
	1,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0















Реализация крупного инвестиционного проекта по созданию индустриального парка планируется за счет средств регионального бюджета Воронежской области в размере 8,5 млрд руб., в том числе первая очередь - 4,5 млрд руб. (2026-2027 гг.), вторая очередь – 4 млрд руб. (2028-2029 гг.). При этом, общий прогнозируемый в 2030 – 2035 гг. объем поступлений в региональный бюджет от реализации проекта составит 17,2 млрд руб., в местный бюджет - 9,3 млрд руб.
Значительное привлечение финансовых средств требует реализация проектов по созданию на территории Каширского муниципального района  индустриального парка и транспортно-логистического центра. Для обеспечения достижения поставленных целей и своевременной реализации данных проектов будет проводиться широкомасштабная работа по поиску и привлечению к софинансированию мероприятий по строительству объектов инженерной инфраструктуры заинтересованных компаний-инвесторов.
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Таблица 1 - Цели, задачи и целевые показатели социально-экономического развития Каширского муниципального района во взаимосвязи с целями, установленными Стратегией социально-экономического развития Воронежской области
	№ п/п
	Направление социально-экономической политики стратегии СЕР ВО
	Цель муниципального района
	Задача муниципального района
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	
	
	
	
	Базовые значения
2016 год
	Целевое значение

	
	
	
	
	
	
	
	2024 год
	2030 год
	2035 год

	Цель Воронежской области 1: «Достижение лидерских позиций Воронежской области по уровню развития человеческого капитала и качеству жизни населения, сокращение социально-экономического неравенства»

	Стратегическая цель «Создание комфортных условий проживания населения»

	1. 
	Развитие строительного комплекса, ЖКХ, энергетики
	Цель 1.1
Благоустройство территории сельских поселений
	Обеспечение населения централизованным водоснабжением
	Уровень обеспеченности централизованным водоснабжением 
	Процент
	63,2
	68,0
	75,0
	90,0

	2. 
	Развитие транспортно-логистической инфраструктуры
	
	Формирование дорожной инфраструктуры
	Увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием 
	Процент
	39,4
	60,0
	75,0
	95,0

	3. 
	Модернизация образования и социокультурной среды Воронежской области
	
	Обеспечение благоустройства мест проживания и массового отдыха населения
	Увеличение обустроенных мест массового отдыха в расчете на 1 тыс. человек населения
	Процент
	14,0
	50,0
	80,0
	100,0

	4. 
	Развитие связи, информационных и коммуникационных технологий
	
	Обеспечение населения  качественными услугами связи
	Доля населения, имеющего доступ в Интернет
	Процент
	17,5
	50,0
	75,0
	99,0

	5. 
	Модернизация образования и социокультурной среды
Воронежской области
	Цель 1.2
Развитие  социальной инфраструктуры
	Обеспечение доступности дошкольного образования
	Уровень обеспеченности дошкольными образовательными учреждениями в расчете на 100 детей дошкольного возраста
	Процент
	31,5
	62,0
	80,0
	90,0

	6. 
	
	
	
	Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования (удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного образования, в общей численности детей в возрасте от 5 до 8 лет)
	Процент
	37,9
	70,0
	80,0
	85,0

	7. 
	Сохранение здоровья и продление активного долголетия 
населения Воронежской области
	
	Развитие системы учреждений здравоохранения
	Обеспеченность врачами в % к нормативу
	Процент
	52,6
	70,0
	88,0
	95,0

	8. 
	Развитие физической культуры и спорта
	
	Создание условий для систематических занятий физической культурой и  спортом  
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и   спортом, в общей численности населения
	Процент
	39,4
	44,2
	44,3
	44,8

	9. 
	Модернизация образования и социокультурной среды
Воронежской области
	
	Создание условий для культурного досуга населения
	Удельный вес сельских клубов, оснащенных современным оборудованием
	Процент
	5,0
	15,0
	25,0
	45,0

	10. 
	
	
	
	Доля населения, охваченного мероприятиями в сфере культуры от общей численности населения района (городского округа)
	Процент
	52,0
	60,0
	70,0
	80,0

	11. 
	
	
	
	Расходы консолидированного бюджета муниципального района в расчете на одного жителя
	Тыс. руб.
	1565,5
	1842
	1950
	2035

	12. 
	Защита граждан от чрезвычайных ситуаций
	Цель 1.3
Обеспечение безопасности проживания граждан
	Организация системы предупреждения правонарушений, совершаемых на улице и в общественных местах
	Доля фактически освещенных улиц
	Процент
	15,7
	75,0
	80,0
	96,0

	13. 
	
	
	Создание условий для безопасного автомобильного движения 
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	Процент
	14,4
	40,0
	65,0
	80,0

	14. 
	Развитие строительного комплекса, жилищно-коммунального
хозяйства, энергетики
	Цель 1.4
Обеспечение населения района доступным и комфортным жильем
	Создание условий для развития жилищного строительства 
	Увеличение доли населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, стоящего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях
	Процент
	10,2
	15,7
	22,0
	30,0

	Цель Воронежской области 2: «Поддержание устойчивого развития экономики, укрепление позиций Воронежской области в национальном и мировом экономическом пространстве»

	Стратегическая цель «Формирование конкурентоспособного промышленного комплекса и транспортно-логистической инфраструктуры»

	15. 
	Развитие высокотехнологичного промышленного комплекса
Развитие агропромышленного комплекса
	Цель 2.1
Повышение инвестиционной привлекательности
	Создание условий для размещения  на территории  района индустриального парка
	Рост реальной среднемесячной заработной платы работников организаций
	Процент
	106,6
	300,0
	800,0
	1 000,0

	16. 
	
	
	
	Обеспеченность бюджета района налоговыми и неналоговыми доходами в расчете на 10000 рублей доходов местного бюджета (без учета безвозмездных поступлений, имеющих целевой характер)
	Тыс. руб.
	7,8
	15,0
	75,0
	90,0

	17. 
	
	
	Проведение активной политики привлечения и размещения промышленных предприятий на территории района
	Рост объема инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения
	Процент
	111,6
	1 000,0
	2 500,0
	4 000,0

	18. 
	
	
	
	Индекс промышленного производства
	Процент к предыдущему году
	99,7
	123,8
	106,4
	105,3

	19. 
	
	
	
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства»
	Млн руб.
	13620,0
	29170
	42010
	60000

	20. 
	
	
	Проведение активной политики привлечения и размещения сельскохозяйственных предприятий на территории района
	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	Процент к 2016 году
	100,0
	117,6
	134,4
	150,6

	21. 
	
	
	
	Темп роста объемов производства молока в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянских (фермерских) хозяйствах
	Процент к 2016 году
	100,0
	106,1
	119,5
	132,0

	22. 
	
	
	
	Рост объемов производства мяса скота и птицы на убой в живом весе в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянских (фермерских) хозяйствах
	Процент к 2016 году
	100,0
	114,0
	128,3
	141,7

	23. 
	Развитие транспортно-логистической инфраструктуры
	Цель 2.2
Формирование транспортно-логистической инфраструктуры
	Оказание поддержки в строительстве транспортно-логистического центра
	Увеличение количества созданных рабочих мест
	Процент
	98,1
	200,0
	600,0
	900,0

	Стратегическая цель «Поддержание устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства»

	24. 
	Развитие малого и среднего предпринимательства
	Цель 3.1
Развитие   малого и среднего предпринимательства
	Рост числа эффективно  работающих  субъектов малого и среднего предпринимательства
	Доля малых предприятий в общем объеме производства продукции
	Процент
	6,0
	12,0
	17,0
	24,0

	25. 
	
	
	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства
	
	
	
	
	
	

	26. 
	
	
	Рост объемов производства продукции крестьянских (фермерских) хозяйств
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Таблица 2 – Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии 2035 
	Наименование показателя
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035

	1. Объем финансовых ресурсов, всего
	346,5
	368,6
	610
	641
	782
	1562
	2406
	2419
	3185
	4010
	4514
	5098
	5673
	6286
	7005
	7868
	8519
	8958

	1.1 Бюджетные средства
	145,7
	168
	250
	270
	280
	290
	398
	411
	414
	416
	498
	580
	653
	664
	780
	840
	889
	926

	1.2. Внебюджетные источники
	200,8
	200,6
	240
	371
	502
	1271
	2008
	2008
	2771
	3594
	4016
	4518
	5020
	5622
	6225
	7028
	7630
	8032



Приложение 3

Таблица 2 - Перечень ключевых проектов (программ) развития Каширского муниципального района
	№ п/п
	Стратегическая цель
	Приоритетное направление развития
	Ключевые проекты (программы)
	Сельское поселение

	1. 
	Формирование конкурентоспособного промышленного комплекса и транспортно-логистической инфраструктуры
	Повышение инвестиционной привлекательности
	Проект «Формирование индустриального парка»
Проект «Строительство транспортно-логистического центра»
	Дзержинское,  Каширское сельские поселения 


	2. 
	1. Поддержание устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства
	Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств
	Программа «Развитие мясного скотоводства» 
Программа «Выращивание и хранение овощных культур» 
Программа «Развитие мясного скотоводства на базе семейной животноводческой фермы» 
Программа «Развитие отрасли птицеводства на базе семейной животноводческой фермы» 
Программа «Выращивание овощных культур закрытого грунта»  
Программа «Развитие отрасли молочного скотоводства на базе семейной животноводческой фермы» 
Программа «Развитие отрасли козоводства на базе»
Программа «Развитие материально-технической базы СПК»
	Старинское, Запрудское, Дзержинское, Боевское, Данковское, Краснологское, Краснологское, Данковское, Каширское, Боевское сельские поселения

	3. 
	2. Создание комфортных условий проживания населения
	Развитие социальной инфраструктуры
	Проект «Строительство многофункционального культурного центра»
Проект «Строительство стационара больницы»
Проект «Строительство детского сада в селе Каширское на 220 мест»
	Каширское сельское поселение

	4. 
	Создание комфортных условий проживания населения
	Обеспечение населения качественной питьевой водой
	Проект «Строительство сетей централизованного водоснабжения населенных пунктов»
	Все сельские поселения

	5. 
	3. Формирование конкурентоспособного промышленного комплекса и транспортно-логистической инфраструктуры
	Качественные и безопасные дороги 
	Программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры поселений»
	Все сельские поселения
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Таблица 3 - Перечень действующих муниципальных программ Каширского муниципального района, обеспечивающих реализацию Стратегии
	№ п/п
	Стратегическая цель
	Действующие муниципальные программы

	1. 
	Цель 1.2. Развитие социальной инфраструктуры
	Программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта»
Программа «Развитие образования» 

	2. 
	Цель 1.3 Обеспечение безопасности проживания граждан
	Программа «Обеспечение общественного правопорядка на территории Каширского муниципального района»

	3. 
	Цель 1.4 Обеспечение населения района доступным и комфортным жильем
	Программа «Мероприятия по своевременной выплате заработной платы и начислений на неё, соблюдению норм трудового законодательства в сфере оплаты труда на период» 
Программа «Социальная поддержка граждан Каширского района»

	4. 
	Цель 3.1 Развитие малого и среднего предпринимательства
	Программа «Развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка»
Программа «Экономическое развитие и инновационная экономика каширского муниципального района Воронежской области»
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Перспективные экономические специализации
Каширского муниципального района

1. Отрасли перспективной эффективной экономической специализации Каширского муниципального района:
1.1. Животноводство, предоставление соответствующих услуг в этой области.
1.3. Производство пищевых продуктов.



2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	3.9	2.5	2.1	1.9	1.2	1.4	1.6	

Численность населения муниципального района 	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	25.3	25.1	24.8	24.7	24.5	24.3	24.2	Численность населения занятого в экономике	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	7.4119999999999999	7.4640000000000004	7.3730000000000002	7.35	7.2229999999999999	6.7229999999999999	6.7	

Валовый объем продукции сельского хозяйства муниципального образования	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2	1.7	2.7	3.7	3.3	3.1	5.5	


2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	6.3651	7.7531999999999996	9.357899999999999	8.7857000000000003	9.9052999999999987	14.0838	13.622999999999999	

Коэффициент рождаемости	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	7.7	10.4	10.9	12.3	10.6	9.9	9.5	Коэффициент смертности	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	19.8	20.6	18.8	20.2	20.2	20.2	15.2	Коэффициент миграционного оттока	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	-2.9	5.3	0.3	2	-4.4000000000000004	4.7	-0.1	

